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- LLAMADA A LISTA

—

- N I -

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
- ANTERIOR .o

III

v
PROYECTOS DE LEY PARA .SEGUNDO DEBATE:

Niumero 142 de 1975 “por la cual se aprueba el .Convenio
entre la. Republica de Cclombia y la Republica de Venezuela
para regular la tributacion de la inversion estatal y de las
empresas de transporte internacional, suscrito en Cucuta el
dia 22 de noviembre ce 1975”. (Originario del honorable
Senado). Ponente: honorable Senador Edmundo Loépez Go-
mez. Ponencia para segundo debate publicada en Anales
numero 94 de 1975. - . .

Nimero 5 de 1975 “por la cual se rinden honores a un
eximio colombiano y se dan unas facultades extraordinarias
al Gohierno Nacional”. (Originario del honorahle Senado),
Ponente honorable Senador José Alberto Mendoza. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales nimero 80 de
1975. .

# Nimecro 129 de 1975 “por la cual se aprueba el Convenio
. que establece la Organizacién Latinoamericana de Energia-
Olade”. (Originario de la honorable” Camara de Repreésen-
tantes). Ponente: honorable Senador Alvaro Escallén Villa.
Niimero 131 de 1975 “por Ia cual se aprueba la conserva-
cion de la flora y de la fauna en territorios amazénicos
de la Reptblica de Colombia v de la Republica- Federativa
del Brasil; firmado en Bogeta e1-20 de junio de 1973”. (Ori-
. ginario de la honorable Camara de Representantes). Ponen-
te: honorable Senador Virgilio Barco. - 7

. Niimero 98 de 1975 “por la cual se rindén honores a la me-
moria del Presidente de la Republica doctor Enrique Olaya
Herrera y la Nacién se asocia al centenario de su naci-
miento”, (Originario de la honorable Cimara). Ponente:
honorable Senador Juan del -Corral Vilia.- Ponercia para
segundo debate publicada en Anales nimero 94 de 1975.

Nimero 153/75, “por la cual se aprueba la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres”. (Originario de! Senado). Po-

Miente: honorable Senador Antonio Bayona Ortiz. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales ntimero 96 de 1975.

Niimero -130 de 1975 “por la cual se aprueba el Con-

-venio Cultural elitre el Gobierno de la Repiblica de Co-

lombia v el Gobierno de 1a. Republica de la India”. (Ori-|

ginario de' la honorable Camara de Representantes). Po-
nente honcrable Senador Virgilio Barco. Ponencia~ para se-
gundo debate nublicada en Anales nimero 90 de 1975.
Niimero 128 de 1975 “por la cual se aprueba el Acuerdo
Comereial entre el Gebierno de la Republica de Colompbia
y el Gobierno de la India”. (Originarie de la honorable
Cimara de Representantes). Ponente hcnorable Senador
Virgilio Barco. Ponencia para segundo debate publicada
cn Anales numero 90 de 1975. °
Nimero 75 de 1975 “por la.cual se otorgan autorizaciones
al Gobierno Nucional para asociarse a 1a celebracién del
segundo centenario (200 afios) de la fundacién del Muni-
cipio de Villapinzén (Cundinamarca) y se dictan otras. dis-
posiciones”. (Originario del. Senado). Ponente: hsonorable
_Senador José Vicente Sanchez. Ponencia para segundo de-
Mate publicada en Arales nimero 95 de 1975. .
Ntiimers 139 de 1574 “nor la cual la Nacién se asocia~a la
celebracion de unas efemérides centenarias”. (Originario de
la honorable Camara de Representantes). Pcnente~honorabla
Senador Luis Enrique Giraldo Neira. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales nimero 92 de 1975,
Niimere 116 de 1975 “por la cual se honra la memoria
- de un gran ciudadano don Miguel Samper Agudelo”. (Ori-
ginario dz la honorable Camara de Representantes). Ponents
honorable Senador Francisco Gaviria Rineén. Ponencia pars
segundo debate publicada en Anales ntimerc 91 de 1975.
Niimero 132/75, “por la cual la -Nacién-se asocia al ses-
quicentenario de Ia fundacién de la ciudad de Salamina. en
el Departamento de Caldas”. (Originario del Senado). Po-
nente: honorable Senadora Alicia Cuervo de Barrero. Ponen-
cia para segundo debate publicada en Anates-ntumero 96 de
1975. - )
Nimero 15 de 1975 “por la tual se reglamenta el ejercicio de
Ia profesién de ingeniero quimico reconocida por .el Mi-
nisterio de ®ducacion Nacional”, (Originario del Se-
nado). Ponente, honorable Senadora Bertha Hernandez de
Ospina. Ponencia para segundo debate publicada en Anales
nuniere 96 de. 1975. - .

-| otras - disposiciones”.

. : : N .
Nimero \\32 de 1975 “por la cual se reglamenta el trans-
plante de érganos y tejidos anatomicos en seres humanos”.
(Originario del Senado). Ponente honorable Senador Mario
Giraldo Heénao. } )
Nimero 149 de 1975 “por la cual.se aprueba el acuerdo
Comercial Canadiense-Colombiano”. (Originario de la hono-
rable Camara). Ponente honorable Senador Edmundo Lopez
Goémez. - L .
Nimero 115 de 1975 “por la cual se honra .la memoria
de un gran educador,-se ccnsagra su ejemplo para las

generaciones, (Coctor Agustin Nieto Caballero)”. (Origina- |_

rio del Senado).
Sanchez. - -
Nimero 91 de 1975 “por la cual.la Nacién se asocia a la
celebracién del cuartd centenario de Reldanillo, y se dictan
(Originario de la honorable Camara
de Representantes). Ponente:. honorable Senador Guillermo
Anguloc Gémez. ' -t
Numero 87 de 1975 “por medio de la cual se aprueban las
modificaciones al Convenio Constitutivo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, propuestas por el Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo a la Asamblea de Go-

Ponente honorable Senador José Vicente

' Lernadores, en virtud de las Resolucicnes DE25/75 y AG 3/74.

(Criginario” del Senado). Ponente:
gilio, Barco.

Nimero 90 de 1975 “por la cual se provee a la
de la bahia y el canal_de acceso al puerto de Buenaven-
tura”. . . ) .

Nimero 59 de 1975 “por la cual se reconoce la Academia
Cclombiana de Educacién como cuerpo consultivo del Go-
bierno Nacional”. (Originario del Senado). Ponente, hono-
rable Senador Hernando Echeverri Mejia.

Niimero 4/75, “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960,
reglamentaria ‘de la profesién de contador publico”. (Origi-
nario del honorable Senado). Ponente: honorable Senador
Rafael Vergara Tamara. . )

Nimero 108/75, “pcr la cual la Nacién se asocia al pri-

honorable Senador Vir-

mer cenfénario del Municipio de Pueblo Rico, Departamen-

to de Risaralda y se dictan otras disposiciones”. (Origina-
rio del Senado). Ponente: honorable Senadora Alicia Cuer-
vo de Barrero. Ponencia para segundo debate_ publicada
en Anales numero 96 de 1975.

Niimero 117/75, “por la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracién del cuarto centenario de la ciudad de Buga (Va-
e del Cauca) y se dictan otras disposiciones”. (Originario
de Ia- honorable Camara de Representantes). Ponenté: ho-
norable Senador Arcesio Zufiiga. Ponencia para segundo de-
bate publicada en Anales nimero 96 de. 1975. .

Nimero 76 de 1975 “por la cual se modificanr los articulos
1°, 5° y 8° de la-Ley 37 de 1973”. (Originario del Senado).
Pcnente honorable Senador Roberto Ocampo Alvarez.-

Nimero 167/75 “por la: cual se protege el .medio ambiente
en las zonas wrbanas de la Nacién”. (Originario de la hono-
raple Camara de Representantes). Ponente honorable Se-
nader Jorge Tadeo Lozano Osorio. ’

' v

Eleccién de la Comisién Especial Permanente:

~

" Proposicién ntimero 182.

Aplézase hasta el dia miéreoles 10 de diciembre proximo
la eleccién de la- Comisién del Plan, en cuanto corrasponde
al Senado de 13 Republica; si no se realizase la eleccion en
esa fecha, seguira figurando el tema en el Orden del Dia,

. Prometares. honorables Senadores: Gustavo Balcazar Mon--

Z01n, Marian'o Ospina Hernindez y Edmundo Lépez Goémez.

oI
CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS -DEL
DESPACHO - :

Citacién al seior T\{Einistm de Szalud Piblica. Promotores
honorrhles Senadores Enrique Rueda Rivero y José Ignacio
Vives Echeverria, - . '

- Prcposiciones ntuimeros 183 y 191,

- Proposicién’ nimero 183,

Citese al sefior Ministro de Salud~Publica, para que en la
sesion del jueves 11 de diciembre, a primera hera ¥y ccn pre-
lacién a cualquier otro.tema, informe a Ja corporacion sobre

los siguifntes purntes: .

-1¢ Medidas tomadas por el Despacho a su cargo para pre-
venir, 1a consolidacién de’la estafa. al pih'ico.con la llamada
Super-Rifa- Hogares Juveni'es Campesinos, segin se llegé a
demostrar en la Comisién Quinta Constitucional de] Senado.,

2° Aunque Ja ley facultaba exclusivamente para realizar la
rifa a la Fundacién Hogares_ Juv~niles- Campesinos, fue
aprobado el contrato suscrito con una entidad profesional
de los juegos de suerte y azar que gerencia el sefior Luis
Osorio Castillo, vio'ando en esta forma el espivitu del le-
gislador de favorecer a una entidad Namiada de beneficio
social y no a un negociante en esta clase de actividades.

regulacion

~ Proposicién numero 191.

El Debate contemplado en la proposicién namero 183 _se
verificard en la sesion del lunes 15 de diciembre a primera
hora. . . .

Enrique Rueda Rivero, José Ignacio Vives Echeverri@.
Diciembre 11 de 1975.

" Citacién al sefiof Ministro de Agricultara, Proﬁotor, ho-
norable Senador Edmundo Quevedo.

) Proposicion ntimero 171,

Citese al sefior Ministro de Agricultura para que en la
sesion del dia 10 de diciembre de 1975 dé respuesta ante el
honorable Senado de la Repiblica al siguiente cuestionario:

a) ¢Qué controles ha establecido el Ministerio de Agri-
cultura para”evitar la propagaciéon de “La Roya” de la ce-
bada?
" b) ¢Cémo se regula y estimula en Colombia el mercadea
del trigo y de la cebada para aumentar los cultivadores,
defendiéndolos de los precios ruincsos que imponen capri-
chosamente los molinos y las malterias, monopolios que
prefieren subsidiar a los productores extranjeros, en cambio
de respaldar a los colombianocs, quienes con una mejor ex--
plofaciéon de las tierras frias podran abastecer el consumo
nacional, ahorrandecle divisas al pais?

c) ¢(Con tramites mds sencillos ‘para adquirir préstamos
sin el recargo de firmas de intermediarios y cumpliendo
planes de nroduccién dirigida por el Estado, se logrard en
Colombia el autcabastecimiento de trigo y de cebada?

d) En la pasada cosecha:los cultivadores de trigo-y de
cebada pagaron més-de cien pesos (§ 100.00) por hora-
tractor y alrededor de cien pesos ($ 100.00) por la trilla de
cada carga, los cultivos fueron limitados por la escasez de
magquinaria, el costo de repuestos 'y combustibles. ¢No po=-
dran reducirse tan elevados costos facilitando la’ importan-~ .
cién de los equipos que requiere el incremento de estos im-
portantes cultivos, cuya importacién ha venido afectando
la balanza de pagos en forma considerable?

-

e) Las tierras aridas de las zcnas frias requieren para
su correccion calfos .o cal agricola, que no se encuentra en
el comercio sino en cantidades minimas. ¢El Estado na

‘podra garantizar su fabricacion para aumentar la produc~

cién de trigo y cebada?

. f)_' El cultivo de la papa, regulado solamente por la ley de

la oferta y la cemanda, ccn épocas de abundancia y de
escasez, ¢no podra regularse por intermedio de los -créditos
de la Caja Agraria, evitando asi las bajas que arruinan a
los agricultores y las alzas insostenibles que elevan consi-
defablemente el costo de la vida?

g) La-mitad de las ultimas cosechas de papa ha sido
destruida por el gusanc blanco. ¢Qué campafias efectivas

"adelanta el Goblerno para lograr la sanidad de los cultivos?

h) ¢Ante el fracaso de los silos destinados a la conserva-
cion de la papa, €l Gobierno nd ha pensado en la regulacion
de los mercados por medio de plantas deshidratadoras o de
la transformacién del tubérculo para garantizar su conser-
vacién, industrializacion y facil transporte?

i) Ante la disminuciéon de la- produccién frutera en el
pais y el aumento de las importaciones ¢qué. gestiones ade-
lanta =1 Gobiernc’ para lograr el saneamiento, aumento y
mercadeo de las frutas?- ’

J) ¢Si mas de la mitad de lo que se vende ecomo abono
quimico corresponde a materia inerte -de simple relleno, el
Gobierno no poard abaratar -el costo del transporte de los
abonos disminuyendo las cargas o justificindolas con ma-
terias dtiles, como la roca_fosfarica o el calfos?

Si la citacién no se realiza en la fecha acordada, conti-
nuara-con prelacion en el orden del dia. N

Presentada

por el Senador boyancese: Edmundo Queveda
Forero. : -

Bognt4, D. E,, noviembre 26 de 1975. -
VII

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
_Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

" El Presidente,
' GUSTAVO BALCAZAR- MONZON
El Primer Vicepresidente, -

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

"El Becretario General, : .
- Amaury Guerrero,
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ANAL‘ES DEL CONGRESO™

\

o AE:TA NUMERO, 51

DE LA SESIEIN‘ DEL DlA JUEVES 11 DE DICIEMBRE DE 1975

PRESIDENC!A DE LDS HH. - §8.

I .t'
- ~. : . T .
: Siendo las 5 y 45 p. m la Presidencia crdena llamar a
lista y contestan, hac1endose plesentes los honoxables Se-
nadores: . .

Abuabara Fatule Emilio.
Alban Holguin Carlos.,
Aljure Ramirez David. :
Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Andrade-Manrique Felio.
- Angallta Baracaldo Alfonso.
; Aradjo Grau Alfredo. .
o . ' Balcazar Monzoén Gustavo. -
: * Barco Guerrero. Enrique.
i Barco Renan. ~
i Barco Virgilio -
't . Baron Restrepo Migdonia.
: . Bayona Ortiz Anionio.
) Becerra Becerra Gregorio. .
-0 .Caicedo Espinosa Rafael. . | -
Ll Castro Castro Jgsé Guillermo.
- Castellanos Justo Pastor.
Colmenares B. Leon.
i Del Corral Villa Juan’ ] )
~ ‘Del Hierro José Elias. ’ .
‘Diaz Callejas Apolinar. -
Diaz Cuervo Alfonso.
““Echeverri Mejia Hernando.’,
Emiliani Roman Ralmundo -
Enriquez de los Rios Nelson, ’
Escallén Villa- Alvaro.
Escobar Sierra Hugo.
1 Espinosa Porto Carlos.
H - Gaviria Rincén Francisco. °
. Gerlein Echeverria Roberto.
! Giraldo .Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique.
: * Gomez Martinez Juan.
. Guerra Tulena José. )
. . Gutiérrez Cardenas Mario. .
o Hernandez de Ospina, Bertha..
: Holguin ‘Sarria Armando.
& ) Hormiga  Luna Mayco Aurelio.
) ' -Ibarra Alvaro Hernan.
Jaramillo Salazar Alfonso. b
Loépez Botero Ivan., C
Lidpez Lopez Ancizar, .
. ‘Lépez Gomez Edmundo. - . -
] - Lopez Riveira Carlos. = | .
4 ) , Lorduy Rodriguez Héctor. -
' Lozano Gusrréro’ beaxdo
3 Lozano Osorio Jorge Tadeo.
B ’ Lloreda. Caicedo Rodrigo. .
© Marin Bernal Rodugo ‘
: Marin Vanegas Dario. )
o . Martin Leyes Carlos.
T _ Mejia Duque Camilo.
_ . Mejia Duque German : <o
- ‘Mendoza Romero Jesé Alberto.- A
. © Mestre Sarmiento Eduardo. ’
-Montoya Twmlo Benjamin:
Mosquera Chaux Victor, At
Y Negrete Babilonia Azael. :
Osorio R. Luis Jesus. .
Ospina Herndndez Mariano.
.. Palacios Martinez. Daniel. ’ -
7 . Patifne Roselli Alfonso. :
Piedrahita Cardona Jaime.
Plazas Alcid Guillermo -
_ Polanco Uruefia Jaime,
-Posada Jaime. ’
Posada ‘Vélez Estanislao, : i
Rueda Riveros Enrique. - ) -
Ramirez Castrillon Horacio.
_Rosales Zambrano Ricardo.
* _ Sanchez Chacén Gustavo.
4 Sanchez José Vicente
- Sarasty Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohorguez Octavio,”
; Segiira Perdomo ‘Hernando.
S Turbay Juari José. co

b rie

LIRS > S

-4

) .- Triana Franeisco Yesid. _
o Urbano Tenorio -Néstor

i o Uribe Vargas Diego. : : e
(I Vasquez Vélez Raul. R :
: : Vela Angulo “Ernesto. . S,
Vergara José Manuel. :
. Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario S.
Vives Echeverria José Igracio,
Zapata Ramnez Jalme

[

\
Con excusa JLlStlflCZlda de]an de asistit los honerables
Senadmes

Amaya Nelson
Angulo Gémez Gulllermo -~
Calle Restrepo Diego.

-~

" Ceballos Restrepo Silvio . S _

Chartis de 1a 'Hoz Sail.
. De la Torre Gomez Sergio.
. Diaz Granados José Ignacio
i ’ Faccio Lince Carlos. -

’ - QGiraldo José Ignacio. N
Goémez Salazar- Jesus.’ N
Isaza Henao Emiliano. "~
W Latolre Gomez Alfonso. C -

.. ‘Lébolo‘de la Espriella Emilio. .
& ) Mmeno Diaz Samuel - ‘ :
4 [

N . . . N '/

BALCAZAR M.,

_gocxos sustanmados para informar a.la corporacion:

| otras disposicicnes”.

DSF’INA H. Y LDF’EZ GOMEZ

- Mufioz Valderrama Augusto
Ocampo Alvarez Roberto.
* ° Pabdn Nufiez Lucio
_ Peldez Gutiérrez Humberto,
Pérez Luls “Aveling: '
Perico Cardenas Jorge.
Quevedo Forero Edmundo. - _
Restrepo. Arbelaez Carlos. ’ N
‘Roncancio Jiménez Domingo. :
Tafur Leonatdo César. .
Torres-Barrera Guillermo. |
Zuhiga’ Hemandez A1ce51o :
Integ1ado quowm deliberatorio, la Presidencia abre la
sesmn
*La Presidencia -recibe el Julamento de ugox cumpliendo
los requisitos reglamentarios, al doctor Alfenso Roselh en
calidad de suplente por el Depaltamento de Boyaca, y con
la. solemnidad 1eque11da le da- poseswn del cargo de Sena-
dm / .

~

II-

| - Resulta aplobada el Acta numero!50 de la sesion del dia’
N mlelcoles 10, pubhcada en Anales nuamero 86 de la fecha

'

) Boi S
Ncgocms sustancnados por la- Presxdencla
ReSpecto a este punto el Sec1etauo mfouna que hay ne-

Cartagena 10 de dlclembre de 1945

- 1)
Senor

.i Presidente Senado de la Republxca, : N

Bogota.

Para su conoclmlento v fines cons:gmentes, atentamente

‘mé¢ permito manifestar a usted ‘que, 2 partir del dia de hoy

me excuso de asistir a las sesiones plenarias del” S€énado de
14 Repiiblica y, €n consecuencia, actuara hastd cuando sean
clausuradas -las sesiones de la presente legislatura. -

Del sefior Presidente, atentamente,

.";s Miguel ‘Facio Linee, Senador principal.

v

“Proyectos de ley objetades por el E]ecutlvo
(Ccn 1nf01me de CornlSlon)

El‘ Secretario-le da'lectura al mfmme sobre el proyecto.
numelo 165 de 1973, objetado paxcnlmente por el E]ecutlvo’

cuyo -titulo es:

“Por la cual la Nacién se asema a la celebramon aél ses-
qulcentenauo de la ciudad.de Tuluia cemo entidad munici-
pal” elaborado por_el ‘Senador Lopez Gomez.

' Como se trata de cbjeciones parciales, acoglendese al ar
ticulo 87 de la Constitucién Nacional, la Presidencia ordena

se devuelva a la Comisién respectiva (Segunda del Senado).

\ v

¢

Pxoyectos de les para segundo debate.

Ponencid del proyectc nimero 122 de 1975, “por la cua,l
se autoriza el pago de unos servicios”. Ponente Senadm
Néstor Urbano Tenorio.

Resulta: aprobada la proposicién con que telmma el in-
fcrme. Se pene en discusién el articulado 'y mediante vota-

| cion secreta decide el Senado con el siguiente resultado que
| informa Ja Comision dscrutadora integrada po1 los Senado-_
1es Esplnosa Porto y Vergala Tamala

T 53 (afirmativos)
5 (negativos)

" Balotas blancas :.. :,-‘.
Balotas negras ,.. ...

TOAl ... ..i eee een eei eestee. i.s 58

Aproba,do el titulo, a requerimiento’ de. la’ P1e51den01a ia
corporacién expresa su voluntad de que el proyecto se con-
vierta en-ley de la Republlca '

Ponencia del proyecto nimerc 118 de 1975, “por la cual

| se aprueba ‘el contrato celebrado el 22 de marzo de 1974 en--
. trq el. Ministerio de Relaciones Exteriores y-1a Sociedad Me-

talica -Fibo y Fitro-Ltda., de Bogota, para la adquisieion de
condecoraciones de las mdenes de Boyaca y de San Carlos”.
Ponente: Senador Zapata Ramirez. :

Resu'ta. aprohada la pmposmwn positiva con que termina
el informe. Puesto en discusion el articulado, mediante vo-
tacion secreta el Senddo lo aprueba segtn ‘informa’la co-

misién escrutadera integrada nor los Senadores Renan Ba1~'

coy Gomez Martinez.

Balotas blancas (votos’ afumatlvos) 57
Balotas negras (votos negativos) .. ... 1
58

.Total_... Gl e el e e

Se aprueba el titulo, y a requerimiento de la Pr es1df=nc1c.,

‘I la corporacién expresa su voluntad de que el pmyeql’o se

convierta eén ley de la Republica.

Pcnencia  del proyecto numero 133 de. 19'15 “por la. cual
se confiere unas autorizaciones y se reviste de facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica 'y sg/dlctan
Ponente 'Senador Lorduy Rodllguez

Puesta en discusién la proposicion posmva con que te1m1-
na. la ponehcia, interviene .el Senador Escobar Sierra para
llamar la. atencion .scbre la crénica que publica “El Tiem-
po”, en la cual hace una plesentaclon dando a entender que
el articulo 7% de este proyecto, de ser aprobado, traeria con-

‘| secuencias perjudiciales para los intereses nacionales. Por lo

tanto se.requiere que el sefior Ministro de Hacienda flus-,
tre a la c01p01ac10n suficientemente sobre ese punto, cuan-

| t6 mas que la iniciativa es originaria del Gobierno.

Aprovecha el Senador Escobar Sierra para: 1echa'zar la pu-~
blicacién hecha vor “El Espectador” de hoy,.en la cual se’
expresa en forma denigrante contra el Congreso; en forma
tal que no se ajusta a la verdad, por cuanto no es cierio
que, por 1o mienos el Senado, haya aplobado proyectos a
“pupitrazos”. Sienta su enexglca plotesta por la -citada
informacion periodistica. -~
. Se refiere al proyecto en discusion vy explesa su concep-~
fo' en el sentido de-ague no existe ninguna colisién entre las
Comisiones Primera y Tercera del Senado respecto a la ma-
teria. del proyecto; cuya discusion corresponde legalmente
'a la Cornisiéh Primera por. cuanto se trata de conferir fa-
cultadés ‘eéxtraordinarias el Ejecutivo. Comoguiera que no
se encuentra presente el Ministro- de Hacienda, solicita al

Senador ponente explicaciones. sobre los alcanees- del men- )

clonade articulo 79, manifestandc que si ellas no le son-sa-
tisfactorias, no votaria afnmatlvamcnte dicho articulo, so<
bre el cual le han surgido dudas a raiz de las pubhcacxé-
nes del diario “El Tiempo”.

El Senador ponente, Lmauy Rodriguez,- explica que el

‘proyecto 5¢ discutio amphamente en la Comisiéon Primers

por ser de este organismo la coimpetencia legal para hacer-
lo. -Que ‘los puntos relacionados con la Caja Agraria y con
el IDEMA, también se dilucidaron- extensamente, habiendo
llegado é1 al convencimiento de que debia rendir ponencia

_favorable al proyecto. Pero que las mencionadas inforsga~

ciones-de “El Tiempo”, le causaroh preccupacién per lo cual’
precuré conversar con el sefior- Ministro .de Hacienda con

| el proposito de que éste funcionario le explicara los 1eales
g a{qances del articulo 7° en referencia. Informa que. el sefior™
-Ministro le habia manifestado que en cuanto al articulo-7? del -

proyecto, no habria ningin problema si el Senado decidie-
ra no aprcbarlo, Sin embalgo €xpone su opinién personal
en el sentido de la cenveniencia dé la medida por cuanto su’
objetivo -es arreglar una <(1tuac1on financiera anormal en: la
Caja de Crédito Agrario y el Instituto de Mercadeo. Agro-
pecuaric (IDEMA). Por lo tanto considera que no debe opo=
nerse a que se vote af11mat1vamente el articulo 7° del pro-.
yecto vy solicita a la corporacion gue le confiera su aproba-
cién, como un voto de confianza al Gobierno.

El Senador Diaz Callejas interpela para preguntarle al

{ penente si_considera que el proyecto no se cpone a lo prés-

crito por el articulo 77-de la’ Constitucién Nacicnal, coimo
él lo cree, puesto que conio lo dxc'e dicha norma “todo pro-
yecto de ley debe referirse: a una misma materia.y seran
inadmisibles las dispcsiciones o modificaciones que no-gg -
rélacionen con ella”. 8

El Senador ponente scstlene que la esencm del proyecto
son las facultades extraordinarias que concede al E_]eCUtLVO.

Interviene el Senador Renan Barco, quien manifiesta no
creer que la informacién de “El Tiempo” sea suficiente para
que el-Senado niegue el articulo 79 del proyecto. Que la cor-—
poracién “debe tener confianza en la politica seria que viéne..-
desarrcllando el Gobieino en materia financiera.

Hace-la revelacion de gue a'gunas persbnas vinculadas al ,
periddico “Nueva Frontera” y a la Junta Monetaria, han
estado interesadas“en conocer el proyecto, por lo cual es -
de s_ospechax que de alli haya salide la informaciéon que™
puklica “El Tlempo” msmtlendo en que el Senado no debe
atenerse 4 dicha crénica periodistica para negar el articulo
en mencién; que es un-instrumento-que el Gobierno nece- :
sita, y del cual harg el me301 uso, para seguir eJecutando
su polltlca eccnémica. -

En este momento el~Senador Vasqusz Vélez informa que
el sefior Ministro de Hacienda est4d dispuesto a hacerse py
sente en el recinto en breves minutos.

El Senadoi’-Lozano Guerrero interviene para =aclarar la
inquietud presentada por el Senador Diaz CalleJas y expre- -
sa su concepto en el sentido de que una ley que confiere-
facultades extraordinarias al Ejecutive puede perfectamen--
te tratdr varias materias. Toca al Ejecutivo ¢ednirse exacta-
mente a las materias sefialadas por la ley, cuands le toque *
hacer uso de las facultades extraordinarias-conferidas.

. Tercia el Senador Patifio Roselli, quien opina que la in- -
formacion de “El ’I‘iempd” no tiene la gravedad que-apa-

renta; pero que si se requiere una explicacién amplia del
| Ministro de Hacienda scbre el punto materia del debate. Ha- _

ce una serie-de consideraciones sobre el proyecto en discu~ _
sién y.sus alcances en €l campo de las finanzas nacionales.

El Senador Barco obtiene -permiso para darle "lectura al
memerando env1ado por el sefior- Ministro de Hacienda, en
el cual fija la posicién de ese Despacho con relagion al pro-
yecto, y al punto de que trata el articulo 7°. Considera el
Senador Barco que las explicaciones contenidas en dicho
documerito” son suficientes para aclarar .la cuestion; por
cual insiste en que el Senadc debe aprobar tal-articulo. Piéé
que el memorando del Ministro. de Hacienda se incorpore ’
al expediente para que forme parte de la ley.

En este momento se hace presente en el recinto el seifor
Ministro de Hacienda y el Senador Escobar Sierra solicita .
que le- dé oportunidad d este funcionario para que expligue
el pensamiento del Gobierno; y pone de presente que le
ha quedado cierta duda sobre lo dicho por el Senador Patifio’
Roselli respecto a la incidencia que tiene. el proyecto schre
el Presupuesto Nacional.

Ell Senador Gerlein se manifiesta pqrtldauo de la .apro-
bacién del articulo 7° porque lc considera como un instru-
mento necesario en el desarrollo de la pohtlca antiinflacio-

nista, que adelanta el Gobierno..

E] Senador Benjamin -Montoya informa que la Caja Ag1a<
ria se encuentra-en estado de quiebra, no sélo por el nego-
cio de los fertilizantes, sino por despilfarros de otros or
nes/ como son los gastos ocasionados por los viajes contx-
nubs ‘del Gerente de la institucién a la Costa Atlantica.

. El Ministerio de Hacienda hace una extensa. explicacién
sobre los alcances del proyecto, qlie comprende la gitua-
cién fmancxem de la CaJa Agraua de IDEMA, y sostiene
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la conveniencia de la medida; tal como detalladamente es-
ta expuesto en el memorando que ha hecho conocer del
Senadeoe. "

El Senador -Felio Andrade se dirige al Ministro para so-
licitarie precise su criterio en cuanto a lo informado por el
Senador Lorduy en el sentido de que el mismo sefior Minis-
tro le habia expresado que el Gobierno no tiene inconve-
niente en oponerse a la negativa_del ariiculo 7° del preyecto.

Sobre el particular, el Ministro responde que efectivamen-
te el Gobierno no tiene inconveniente en la negaciéon de di-
che articulo, con tal de que se salve el proyecto, a. pesar de
que le reconcce gran impoitancia a dicho articulo.
" El Senador Patifio Roselli insiste en- la conveniencia de
que dicho articulo sea negado, mientras el Senador Renan
Barco opina que debe aprobarse. El primero de Ios nombra-
des sclicita que se vote por panrtes senalandolas asi: una
parte los articulos del pioyecto excepto el 49. La otra parte
el mismo articulo 4°. .

La corporacién aprueba la primera parte. Se scmete a vo-
tacion el articulo 49, y es sclicitada su verificacién. Hecha
el ccnteo, arroja el siguiente resultado:

Por la afirmativa . 46 votos.
Por la negativa ... ... ... ... ... ... 8 votos.
54 votes.

Total ...

Se establece que no hay quérum para decidir y como-
quiera que ha surgido la duda sobre la actitud de a'gunos
Senadores que no vetaron ni en pro ni en contra, el Senadot
Néstor Urbano Tenorio sclicita que se repita la votacién en
forma nominal,

La Presidencia, por ser procedente la solicitud, ordena lla -
mar a lista. Asi se hace y se obtiene el siguiente resultado:

Por la afirmativa 53 votos.
Por la negativa ... 8 votos.
Total = 61 vctos.

En esta forma resulta aprobado el proyecto v seguida-
mente el titulo. A requerimiento de la Piesidencia el Sena-
do expresa su voluntad de que el proyectc se convierta -en
ley de la Republica. -

Votacion neminal del articulo 7° del proyecto nimero 133
de 1975.

Por In afirmati\;a:

Abuabara Fatule Emilio.

Alvarado Pantoja Luis Antonio,
Andrade Manrique Felio.

Araijo Grau Alfredo.

Balcazar Monzon Gustavo.

Barco .Renan.

Baron Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Anfonio.

Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espinosa Rafael.
Castellanos Justo Pastor.
Colmenares B. Leon.

Del Corra] Yilla Juan.

Diaz Cuervo Alfonso.

Emiliari Roman Raimundo.
Espinosa Porto Carlos. - -
Gaviria Rincén' Francisco.

Gerlein Echeverria XKoberio.
Giraldo Neira Luis Enrique.
Gomez Martinez Juan.

Guerra Tulena José.

Gutiérrez Cirdenas Mario.
Hormiga Luna Marco Aurelio.
Ibarra Alvaro Hernan.
Jaramillo Salazar Alfenso.
Lopez Lopez Ancizar.
Lopez Gomez Edmundo. B
Lopez Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Guerrero Libardo.
Lozano Osorio Jorge ‘P'adeo.
Martin Leyes Carlos.
Mejia Duque German.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Mosquera. Chaux Victor.
Negrete Babilonia Hazael.
Palacios Martinez Daniel. .
Polanco Uruena Jaime.
Posada Jaime.

Posada Vélez Estanislao.
Ramirez Castrilién Horacio.
Rosales Zambrano Ricardo.
Rueda Rivero Enrique.
Sanchez Chacén Gustavo.
Sanchez José Vicente.
Sarmiento Bohorquez Octavio,
Turbay Juan José.

Urbano Tenorio Néstor.
Vasquez Vélez Raul.

Vela Angulo Ernesto.
Vergara Tamara Rafael.
Vives Echeverria José Ignacio.
Zapata Ramirez Jaime.

.

© Por la negativa.

“Aljure Ramirez David.

Diaz Callejas Apolinar.
Echeverria Mejia Hernando. -
Giraldo Henao Mario.
Montoya Trujillo Benjamin.
Ospina Hernandez Mariano.
Patino Roselli Alfonso.
Triana Francisco Yesid.

" El Senador Bayona Ortiz sugiere que se le dé aprobacion,
con prescindencia de la lectura de ponencias; a siete pro-

yectcs de ley por las cuales se aprueban tratados internacio-
nales, con prioridad a .otros que también estan en el orden
del dia.

La sugerencia del Senador Baycna origina. una controver-
sia sobre su viabilidad, y se opcnen‘ a ella los Sernadores

aprovecha para referirse al debate por él promovido con el
Ministro de Salud, presente en el recinte, alegando que se
realice el debate por estar fijado para la sesién de la fe-
cha. Comoquiera que la intervencion del senador Ruada
se referfa a tema distinto al planteado por. el Senador Ba-
ycna, la Presidencia llama al orden, y el Senador Bayona
retira su propuesta con el permiso de la corporacién. Por
su parte el Senadcr Vives Echeverria propone al Senador
Rueda pcsponga el debate de comun acuerde con el Minis-
tro, manifestandc aue é1 tambish se precpone intervenir en
la discusién, por ser materia que le interesa ya que ha pre-
sentadg un piroyecto de ley, precisamente sobre loterias.

El Presidente Ospina Herndndez accge la_indicacién del
Senador L'-crduy en el sentido de nue la hora sefialada para
el debate paso, y la sesién se encuentra adelantada, como
que han transcurrido tres horas. También decide la Presi-
dencia aplicar la ncrma 1eglamentaria del “cuarto de hora”
a lcs oradores. El Senador Rucda apela de la decisién Pre-
sidencial, y la corporacién se pronuncia en favor de 1a Pre-
sidencia, asi: .

Por la afirmativa . - 37 vctos.
Por la negativa ... . 22 votos.
Tctal 7.. . 59 votos.

El Senador.Pa'acios Martinez presenta la siguiente propo-
sicién que resulta aprcbada: o

Preposicion namero 190.

Autorizase a la Comision Cuarta Constitucional Perma-
nente del honorable Senado de la Republica para sesionar
durante el receso del Congreso, con las facultades y com-
Letencias que, segitn la (onstilucion y Leyes, puede ejerci-
far, para lo cual la Mesa Directiva del Senado de la Repii-

1 blica deberi prestar toda la colaboracién que sea necesaria.

Presentada a la consideracién del honorable Senado por
los Senadores, .

Luis Avelino Pérez, Daniel Palacios Martinez, Alfonso Diaz
Cuervo, Luis J. Osorio, Gustavo Sinchez Chacon, Guillermo
Plazas Alcid, Carlos Faccio Lince, Emilio Abuabara Fatule,
Jaime Polanco Urueha. : .

" Bogoti, D. E., diciembre 11 de 1875,

. El Senador Rueda presenta la siguiente proposicién que
suscribe, ademaés, el Senador Vives Echeverria:

Proposicién numero 191,

El debate contemplado en la proposicion niimero 183 se
verificard en la sesién del lunes 15 de diciembre a primers
hora. -

Enrique Rueda Rivero, José Ignacio Vives E.

4

También solicita la lectura de la proposicion namero 183
que aparece en €l Orden del Dia:

Bogota, D. E., diciembre 11 de 1575.

Preposicién numero 183. -

Citese al senor Ministro de Salud Pablica, para que en
la sesién del jueves 11 de diciembre, a primera hora y con
prelacion a cualquier otro tema, informe a la corporacion
sebre los siguientes puntos: ’

1° Medidas tomadas por el Dgspacho a su cargo para pre-
venir la consolidacién de la estafa al piiblico con 1a Namada
Super-Rifa Hogares Juveniles Campesinos, segiin se Ilego
a demostrar en la Comisién Quinta Constitucional del Se-
nado. . . .

2° Aunqgue 'la Jey facultaba exclusivamente para realizar
la rifa a la Fundacion Hogares Juveniles Campesings, fue
aprebado el contrato suscrito con una entidad profe_s‘iona’;
de los jucgos de suerte y azar que gerencia el sefior -Luis
, Osorio Castillo, violando en esta forma el espiritu del legis-
lador de favorecer a una entidad Ilamada de beneficio so-

J cial y no a un negociante en esta clase de actividades.”

39 Medidas temadas por ese Ministerio para que no se
siguiera burlando el pago de impuestos como lo establecio
el fallo de 1a Corte Suprema de Justicia. -

4° Garantias exigidas para la preteccién de la ciudadania,
relacicnadas con los premios ofrecides.

5¢ ;Por qué razén la rifa de la Cruz Roja Colembiana se
cemenzo a vender a través de unos intermediarios extran-
jeros, existienflo un mandato de la Asamblea Nacional de
esa institucién en el sentido de que la Cruz Reja Colom-
biana directamente deberia rralizarla en el préoximo ano?

6° ;Basado en qué facultades se le permitio a esta rifa los
scrteos promacionales? ™

7° ;La Super Rifa Hogares Juveniles Campesinos y la
Gran Rifa de la Cruz Roja entregaran todos los premios
ofrecidos? v -

E] sefior Ministro presentara Ia lista de los ganadores con
Su respectiva direccion y nimero de cédula de los favore-
cidos, - -

Bogota, D. E., diciembre 4 de 1975.
I ’ Enrique Rueda Rivero.

Ponencia del provecto niimero 144 de 1975, “por la cual
la Nacion se asocia a la celebracién del bicentenario de las
cludades de Monteria, Lorica, Sahagun (Departamento de
Cérdoba) y se dictan otras disposiciones”. '

Se somete a -la tramitacién reglamentaria para segundo
debate,.y resultan aprobados en su orden, la proporcion po-

Rosales Zambrano, Rueda Rivero y Lorduy, Rueda Rivero’

sitiva con que termina la ponencia, el articulado y el titulo,
En estas circunstancias a. requerimiento del Presidente, el
Senado expresa su voluntad de que el proyecto se convierta
en ley de la Republica,

Ponencia del proyecto numero 148 de 1975, “por la cual se
ordena hacer efectivo un aporte, se modifican los aiticulcs
Ty 19 de la Ley 59 de 1967 y 10 y 12 del Decreto 963 de
1972 y se dictan otras disposiciones”. Ponente: Senador Lo-
zano Osorio. B

Se somete a la tramitacién reglamentaria para el segun-
do d?bate, ¥y resultan aprobadoes en su crden, la proposicién
positiva con que termina la ponencia, el articulo y el ti-
tulo. En esias circunstancias a requerimiento del! Presidente,
el fenado expresa su.voluntad de que se convierta en ley
de la Republica. )

Ponencia del proyecto niimero 111 de_ 1975, “por la cual
se dispone la ccnmemoracion del sesguicentenario de Bue-
naventura ccmo puerto franco al cemercio inte:naciona”’.

Ponencia del proyecto numero &6 de 1975, “por la cual la
Nacién se asocia al primer centenario de la ciudad de Ei
Carmen de Atrato, Departamento del Chocéd, y se dictan
ciras disposicicnes”. -

Se somete a la tramitaci
debate, y resultan aprobadoc
sitiva con que t

on reglamentaria para segundo
S en su orden, la preposicién po-
ermina la ponencia, el articulado y el titulo.
En estas circunstancias a requerimiento del Rresidente, el
Senado expresa su voluntad de que el proyecto se convierta,
en ley de la Republica.

Pcnencia del provecto nimero 4 de 1975, “por la. cual se
adicicna la ley 145 de 1860, reglamentaria de 'a profesién
de contador pubiico”. Ponente: Senador. Vergara Tamara.,
- Antes de terminarse la lectura del informe, el Senador
Néstor Urbano Tenoiio pone de presente la importancia. del
proyecto, anctandc que por tal razon merece ser examinado
con detenimiento y profundidad, puesto que se trata de re-
formar casi totalmente la ley a que se refiere.

El Senador PRaico cpina que, estando de acuerdo con el
concepto del Senador Tenorio, cree cenveniente Ia lectura
-de la ponencia en su integridad para que los asistentes ob-
tengan una informacién sobre el proyecto y sus alcances.

Cencluida la ponencia, la Presidencia decide posponer la
discusion. -

_En ecte instante el Senador Rueda Rivero solicita la ve-
rificacién del quérum, y la Piesidencia asi lo crdena consi-
derando la solicitud pertinente.

La Secretaria responde a la Presidencia manifestando que
sclo se encuentran en el recinto 25 Senadores, por lo cual
no existe quérum ni para deliberar.

Se inserta a continuacion la constancia dejada por el Se-
nador Diaz Callejas y la ‘proposicién -presentada por el Se-
nador Camilo Mejia Duque, documentos que hacen parte
del Acta de la sesion del dia-miércoles 10 de los corrientes:

PROCESO DE FASCISTIZACION DE LA AMERICA
LATINA -
Intervencién del Senador Apolinar Diaz Ca-
llejas, del partido liberal de Colombia, en e} ac-
to de instalacién-del “Coloquio América Latina-
Estados Unidos”, reunido en Oaextepee, México
del 24 al 29 de noviembre de 1975.

Senoras y sefiores:

- Sea lo primero, destacar la importancia que tiene para el
presente y futuro de.la América Latina y para las relacio-
nes dé la region con los Estados Unidos de Norte Ameérica,
el hecho de que instituciones gubernamentales, politicas y
cientificas de México, hayan propiciade este encuentro, del
cual nos han hecho participes a varios sudamericanos, vin-
culados en una u otra forma a las actividades que aqui seran
materia de examen.

Es una nueva afirmacién consecuente ‘de la politica mexi-
cana de impulsar el entendimierito de los paises del Tercer
mundo en torno a objetivos comunes Yy con una estrategia
glcbal ante los paises desarrollados, Politica ésta que, por
fo demas, recoge -como uno de sus primeros éxitos la Carta
de los Derechos Economicos Yy Sociales adoptada por las
Naciones Unidas. ’

De la misma manera, en cuanto a la América- Latina pro-

piamente se réfiere, forma parte de este proceso de enten-
dimiento, la- constitucion del SELA, como instrumento de
exprecion v de accién de nuestras naciones ante los hechos
econémicos, sociales y politicos del’ mundo actual,
Lo segundo, es registrar, también, la alta significacion que
tiene la circunstancia de que haya sido posible celebrar el
Ccloquio . América Latina - Estados Unidos, aunando los es-
fuerzos de dos instituciones de la categoria e importancia
cientifiea, cemo son-el Centro de Investigacion y Docencia
Ecenémica (CIDE), de Meéxico, y el Institute for Policy
Studies con sede en Washington, con lo que todo ello im-
plica como determinacién de desmontar la torre” de marfil
y de aislamiento en ‘que se han refugiado les cientificos e
Investigadores sociales de nirestros paises, sin confrontar la
validez de sus conclusiones Yy proposiciones en la prueba fi-
nal de la accidon concreta de nuestros pueblos,

No hay duda, que a este respecto, se comienza una nuevi
etapa: la de someter a Jla prueba de los hechos el conoci-
miento cientifico y la investigacién en lo econémiéo, lo so-
cial y lo politico. Vale decir, se trata de dar vigencia al, no
por viejo v conocido mencs actual y necesario, principio de
unir la tecria con la practica social. .

No menos trascendental es, que podamos examinar con-
juntamente, en didlogo franco y cordial, tanto la situa-
cién actual y previsible de América Latina, como la de los
progpios Estados Unidos de Norte América, asi como la in-
cidencia que una y otra situaciéon tienen y habrin de te-
ner en las relaciones insoslayables de las dos regiones.

Este Coloquio, que esperamos sea apenas el de 14 iniciacion
de una nueva modalidad de intercambio de conocimientos
Yy expericneias, nes dari a los latinoamericanos aqui pre-
sentes, la oportunidad de idenlificarnos en nuestras pro-
pias fermulaciones politicas y de acercarnos en forma sis-
tematizada a la realidad interna de los Estados Unidos, sin
cuya comprension seri siempre muy dificil acordar metas y
acciones comunes de los sectores progresistas de las dos

regiones, particularmente en los actuales. momentos, cuando
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fuerzas regresivas han nvanzado peligrosa y gravemente en
el contrel y ultilizacién de los {actores de poder en el Con-
tinente, para impedir los avances sociales y destruir las
instituciones politicas que harian menos dificil a nuestros
pucblos tomar en sus propias manos la dterminacion de su
destino. .

El viento helado.

En Montevideo acaba de reunirse, con la honrfosa au-
sencia de México. Cuba y otras pocas naciones americanas,
una conferencia de mandos militares, que examiné los pro-
blemas politicos del Continente y adopo lineas concrétas
de accién giec muestran, gue para ki Ameérica Latina, por
lc menos, continfian vivos los criterios de la guerra fria y
de las mcdidas preventivas.

A partir de csa reunién, un viento helado recorre las mon-
tafias, valles v llanuras de nuestro Continente, , )

Lo muy .poco que ha sido posible conocer de las conclu-
siones de la Conferencia de Blontevideo, ha determinado
justificada y crecienle alarma, a la vez que la reaccion de
los sectores democraticos de Amiérica Latina. Estames con-
vencidos de que la misma sensacién estan experimentando
los medios progresistas de los Estades Unidos de Norte Amé-
rica,

Declaraciones de algunos participantes sefalan que fue-
ron tomados acuerdos —con la opesicién piblica de repre-
sentantes de algunas fuerzas militares que han adoptado
una posicion de indcpendencia nacional y renovadora—, pa-
ra coordinar la accion de los dispositives militares, de segu-
ridad v de inteligencia, en orden a combatir y liquidar lo que
ellos llaman la “subversiéon conira las instituciones tradi-
cionales™.

;Qué son esas “instituciones tradicionales”, predominan-
tes en América Latina?

Podemos senalar algunas: la alta concentraciéon de la pro-
piedad y del ingreso que se manifiesta en que, en muchos
paises, la tierra, por ejemplo, no esta en manos de los cam-
pesinos sine qut sigue siendo, en alta proporcion, monopo-
lio de poros; en que el 30, aproximadamente, de la pebla-
cién con mAis bajos ingresos, apenas percibe el 4.5¢¢ del in-
greso total, al tiempo que el 1.5% de los grupos de mayor
ingreso, reciben el 20/, del total del mismo; en que se agu-
diza el problema de urbanizacion y de concentracion huma-
na y de recurscs, de servicios y oportunidades, en los cen-
tros urbanos, junto con el crecimiento anirquico de las
grandes cludades, a consecuencia de que’ el campesino se ve
obligado a cmigrar anticipadamente, por carecer de lierra
y de oportunidadcs de trabajo, desplazado por la empresa
agricola modernizada, de tipo capitalista, que sustituye Ia
mane de cbra abundante por el uso intensivo de capital re-
presentado en maduinaria y equipos, sin consideracion al-
guna de los problemas sociales que este proceso determina
no sélo en el campo sino en las ciudades, al aumentar el
volumen de descmpleados: en: que el desarrollo industrial
esta profundamente condicionado por las decisiones de las
emrresas transnaciounales, que responden - a su propio in-
terés y no al de les paises en que operan; en gue se incre-
menta dia @ dia la tasa de desempleo; en que el ingreso
real per capita de los trabajadores muestra acelerada dismi-
,Nucién en los allimos afos, como resultado de la inflacion
v alza de precios para los articulos de consume popular, ¥
de la cris’s general del sistema; en que se aceniia el con-
trol monopélico de los recursos financicros; en que €] cre-
cimiento de las exporfaciones es insuficiente para atender
¢l volumen de las importacicnes gue se quiere la region y
las lransferencias de divisas y ahorro a titutlo de remesa de
utilidades, intereses y regalias para la inversion extranjera;
en que los s.stemas democriticos mis tradicionales han de-
saparecido o fienden a desaparecer bajo el impacto de gol-
pes militares de estilo fascisia; en que cada vez son menos
los paises de América Lalina en que se mantienen en vi-
gencia conquistas del siglo pasado: libertad de prensa, de
reunion, de opinion, pues todo ello va siendo eliminado por
las scbrevivientes dictaduras tradicionales y por las nue-
vas -dicladuras de {ipo fascista: en que va desapareciendo
el derecho a un ‘juicio justo, con rcspecto de las garantias
individuales; en que hay una guerra declarada por gober-
nantes, como en Chile, contra su propio pueblo, como si
éste pertenecirra 2 una nacién extrapna; en que toda lucha
por cambiar la estructura social injusta y generar de las
giandes desigualdades, es asimilada a subversion y se le
convicrte en gbjeto de represion; en que el peder de las
clases privilegiadas no permite la meodificacién del sistema
legal en gque se apoyan sus privilegios, dificultando asi los
procesos de cambio cocial, a la vez que colocan a los pue-
blos que pugnan por éstes, bajo la calificacion de subversi-
vos, dignos de los peores cast'gos; en que se organiza y diri-
ge e] terrorismo contra lds fuerzas progrecistas; en. que son
desconocidps los derechos sindicales, se interviene las uni-
versidades, se elimina Ias posibilidades de participacion de
Ics pueblos en la definicién y determipacién de su destino.

Esas son, seforas y senores, Ias “instituciones tradiciona~
nales" que han convenido en Montevideo los mangdos mili-
tares reunidos, hacer respetar y mantener, utilizando las
mas modernas y sofisticadas técnicas de represion.

Presencia del I’entigono.

Pero havy algo que hace mas helado este viento que reco-
rre a América: es la presencia del Pentagono, es dcceir, de
Ias \Fuerzas Armmdas de los Estados Unidos, lo cual da a
los acuerdos tomados el caricter de una estrategia Conti-
nenial. .

En momenios en que la propia democracia tradicional
ncrteamericana pareciera forfalecerse por el poeder que ha
demestrado Ia opinion piiblica v el propio Congreso, al des-
correr el velo que pretendia ocultar la intervencion direc-
ta e indirecta de empresas {radiciorales en los paises de
Ameérica Latina, con el apoyo de agencias gubernamentales
de los Estades Unidcs, particularmente en Chile, la América
Latina aparece cundenada por esos mismos intereses exier-
nos v :or los grupos privilegiados locales, a que ni siquiera
se le permile vivir bajo la demoeracia, mas formal, tradicio-
nal y limitada.

Es notorio que algunos de nuestros paises en que aun sub-
sicten formas democriticas de Gebierno, por limiladas que

éstas sean, esti bajo'el acero y la amenaza de golpes mi-
litares de nucvo tipo fascista.

Pero si se trata, como he indicado antes, de una estrale-
gia continental la adoptada en Montevideo bajo la direccion
del Pentiagono, con muy excepcional oposicion, por cierto,
es del caso que en ¢ste Coloquio podamos pregunfar a las
tendencias progesistas de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica: ;Acaso estin ellas mismas libres de estos acuerdos de
represién y facistizacion del Continente?; ;se estan prepa-
rando para oponecrse dentro de su propio pais al avance dc
estos sistemas?; ;son los Estados Unidos inmunes a la fas-
cistizacion?

“Nueva dimension del Coloquio.

De ahi qiie sea de tanta trascendencia este Coloquio Amé-
rica Latina-Estados Unidos, desde luego que podremos iden-
tificar las fuerzas que en una y otra region estin empena-
das en suprimir toda forma de expresion democritica al
norte v al sur del Rio Grande, .

En cierta forma, y pernéneseme lo que voy a decir, este
Colequio asume la nueva dimensiin de ser la primera res-
puesta de las fuerzas civiles, democraticas y progresisias del
Ccntinente entero, a Ia reunion de los mandos militares que
se acaba de celebrar en Montevideo.

Tal la razén de la’ grande importancia que tiene que, su-
perando obvias diferencias ideolégicas, logremos un lengua-
je comiin, propésilos comunes, esirategias comunes y aceion

.coordinada, para hacer frente al reto de los grandes mono-

polics, de las oligarquias locales que trabajan a su servicio,

de las fuerzas represivas reaccionarias que estuvieron en el

convite de Montevideo.

Necesitamos que de’este Cologuio, felizmente con realiza-
cion en DMéxico, salga un mejor conocimiento mutuo y de
las fuerzas que trabajan contra nuestros pueblos, desde lue-
go que la actitud contemplativa o la simple especulacion
mental, mantienen abiertos el camino por el que avanzan
las fuerzas fascistas en el Continente, vy a las cuales tenemos
la obligacion de openernos y eliminar.

Para alecanzar este objetivo, nada mejor que comprome-
terncs a converlir el pensamiento cientifico em accion y dar
a la accion un pensamiento cientifico.

Proposicion numero 189.

El Senado de la Republica deplora la trigica muerte de la
distinguida dama sefiora Marina Arango viuda de Cano,
acaecida en la poblacién Risaraldense de la Celia, en la
neche del 6 de los corrientes y pide a las autoridades una
exhaustiva investigacion a efecto de que no sea este otro
crimen mas que se quede impune.

Transcribase al honorable Concejo, al Comité de Cafete-
ros, al Directorio Liberal del Municipio citado y a sus fami-
liares sobresalientes miembros de la Sociedad de Pereira y
Kisaralda.

Presentada a la consideracién del Senado por el suserifo
Senador por el Departamento de Risaralda. '
: Camilo Mejia Duque
Pogotia, D. E., 9 de diciembre de 1975.
En vista de esto, siendo las 9 y 25 p. m.. la Presidencia

levanta la sesion y convoca para el proximo lunes 15 de los
corrientes a las 10 de a mafana.

El Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresi'dente, -
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicépresidente,

El Secretario General,
Amaury Guerrero,

DOCUMENTACION PENDIENTE DEL ACTA NUMERO 50
DEL MIERCOLES 10 DE DICIEMBRE

CONSTANCIA

Prlabras del honorable Senador Hugo Escobar Sie-
rra en In sesion de hoy martes 2 de diciembre de
1975. - _

(Versién masznetofénica de la Seccién de Grabacion del
hongcrable Senado).

Seinor Presidente;

Es recalmente peunoso, lamentable, (iuo tengamos que ha-
cer este debate con Ja puntualisima asisteneia de cuatro
Ministros del Despacho en tan desolado recinto, como que
apenas la cortesia parlamentaria permite continuar deli-
herando.

Nos do la impresion de que hemos convocado al Senado
para una cosa baladi, insignificante, ridicula y torpe co-
mo gue uns tragedia de la magnitud catastréfica, como Ja
gue se ha vivido n las riberas de nuestros grandes rios no
merece mayor atencion del primer cuerpo colegiado de la
Repiblica. Son las cosas que nos ocurren a diario; lo tris-
te es asi, sefior Presidente. Conformémonos pues, hagamo-
nes la ilusion de que tenemos un quorum rebosante; que
tsta aqui Ia totalidad de los honorables Sanadores que
van a cirnos a cierta distancia con la mayor consagracion
y con la mixima atencién por un problema nacional de
gran entidad y envergadura.

Y me duele mucho mas, porque antes de referirme a
esta dolorosa situacion de los puebles que moran a las ri-
beras de nuestros grandes rios, y temia pensado, ¥ tengo
que hacerio, usar un recurso quizd impropio, no muy ele-
gante, desacostumbrado es cierto, con el animo de signifi-
car como determinndos, altos e importantes funcionarios
no nos oyen, no nos atienden, no reciben a los Congresis-
tas de la Republica.

Quiero, sefiores Ministros:

Seficr Ministro de Gobierno, sefior Ministro de Defensa,
sefior Ministro de Salud y sefior Ministro de Obras Publi-
cas, valerme de sus buenos oficlos para soliaitnr desde el
Senado, en sesién p'enaria, una audiencia para el Goberna-
dor del Magdalena y para todos los parlamentarios del
Magdalena, con el sefior Ministro de Hacienda. No ha side
pesible conversar con é] para explicarle problemas de nues-
tro Departamento; esta bien que se desatiendn, a veces,
a lecs parlamentarios pero es inconcebible que al agente
¢dcl Presidente de la Republica en nuestro Departamento,
al sciior Gobernador, ni siquiera se le conceda la gracia
de una audiencia ministerial, asi fuera para confirmar la
juventud, la lozania. los bries, Ia infeligencia, la dedicacion
extracrdinarin del Ministro de Hacienda por les grandes
prchlemas nacionales. Sebemos que vive muy ocupado,
comprcmetiendo sus grandes capacidades en el estudio
de los extraordinarios y primeros problemas del pais, de
la economia, de la politica monetaria, de la politica crediti-

¢in, del plan de desarrollo, en fin, todo aquello que sabe-|

mos que agobia a un Ministro de esta categoria, de esta
jerarquia. '

El seiior Gebernador como los Congresistas del DMag-
dalena, Senadores y Representantes, quedamos a la espera
de la buena noticia que nos nuedan dar los seilores Minis-
tros presentes para poder visitar al Ministro de Hacienda
¥ contarle zlgunos problemas delicados, gravisimos, que
padece el Magdualena.

Interpelacion del honorable Senador Estanislao Posada.

—Cemo yo s¢ que el honorable Senador Hugo Escobar
Sierra también es gobiernista, le quiero simplemente dar
una noticia y un concepto. Tengo la impresién honorable
Senader de que si el sefior Ministro de Hacienda los reci-
be, les va peor, se lo digo por experiencia.

Orador: -

—No tengo yo de ello ninguna duda, pero es bilenp tener
la respuesta directa, con la cual nos quedn la conciencia
tranquila por el deber cumplido. Y de esa manera puede
uno informar a la opiniéon de que hicimos unas gestiones
cn tal o cual sentido y que fuimos desatendidos por tales
o cuales rnzones. Pero insistimos d= todas maneras en 1a
audiencia con el sefior Ministro de Hacienda.

REPRESENTACION DEL MAGDALENA

—Desde luego, eso no lo hemos conversado con el Sena«
\dor-\’ives; nuestro Departamento es algo asi como uno de
aquellos que andan expdésitos; una especie de Departamen-
to baldio; no tenemos mayor representacion en el Gobier-
no Nacional. Quiza una muy exigua, muaoy timida, coma
para que los magdal=nenses nos acordemos que estamos vi«
viendg en la Repiiblica de Colombin. Yo creo que a ello
se dehe en buena parte el comportamiento de determina-
dos Ministros; quiza eso lo justifique, pero no quedo corns
forme con esa situacién.

Mi buen amigo el Minisiro de Gobierno, doctor Cornelio
Reyes, sabe, por cjemplo, que nosotres nos enteramos de
nuestros Gobernadores por la radio y Ia television; como
debe ser; nara eso son Yos medios de comunicacion.

Pero tenemos unos excelentes Ministros gue representan
a toda In Costa Atlantica; yo ¢reo que van a asumir plena,
consiante, direcia y permanente la
nuestro deparlamento, que no estd directamente alli en el ~
Gahinete Ejecutivo. Hay un gran Ministro de Obras ri-
blicas; debo decirle al honorable Senador Rosales Zam-
brano que e$ excesivo pretender responsabilizarlo de lag
inundaciones; no esti ello dentro de Jla sindéresis parla-
mentaria. . :

Tenemos un excelents, extraordinario e inteligentisimo
Ministro de Agricultura y también el activo y dindmico
Ministro de Salud. Estan representando, pues al Atlantico,
a Cordoba a Belivar; pero, claro,’ ello representan tam-
bién a todo el pais. Tenenos unos Viceministros fantisti-
cos. el de Salud, que es de Cordoba, muy vinculado a
Bolivar y el de Minas, también de Cérdoba. De todas ma-
nerss nosotros contnmos con fa fortuna, nada menos, del
Viceministro de Hacienda; y todavia que estamos pendien«
tes de que nos consiga una cita con su Ministro.

El Viceministro estd alli mas por técnico que por mag-
dalenés. Realmentie no ha participade en las administra-
ciones departamentales del Magdalena; no ha participada
en la administracion ¥ no conoce los preblemas de nuestros
pueblos; pero si es un.-ecficiente economistn, técnico en Ha-
cienda Piblica, en Planeacion. En la medida en que lo re-
querimos expresa su buena voluntad. el buen desco de co-«
laborar, de ayudar pero, repito, esti alli mas por técnico
que por magdalenense. ’

Tenemos un extraordinario, activo, juvenil, ambicioso
Gerente de INSFOPAL, de Sucre. En la Corporaciéon Na-
cional de Turismo esti un distinguidisimo, simpatico, agra«
dable funcionario del Atlintico, creo que de Barranquilla.
En los Ferrocarriles Nacionales, un amigo no oriundo de
Barranquilla, del Atlantico, pero alli radicado de muchos
siios atras; en los Ferrocarrviles Nacionales del Magdalena
nes nombraron a un Gerente o Director del Atlantico. A
quien no tengo todavia el honor de conocer pero estamos
dispuestos n darle colaboracién en orden a facilitarle la

gran labor que tiene que desarrollar en el Departamento ™

del Magdalena.

Haciendo una digresion hacia el sector agropecuario,
sefior Ministro de Gobierno, porque recuerdo que usted fo
fue también de Agricultura, la oficina regional del INDE-
RENA tiene su sede en Barranquilla. La del 1CA, en Valles

representacion de W
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i \ Ia suya, una clasz humana que no _ha\ periclitado, que tie-

) _ Marquez con les “cien afios de- soledad”; necesita algo

W lizax en previsién de los desastres. que nos causan las inun-
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. buen estilo, porque es asi como queremes que los Minis-

. t6 una inundacion grande como. ésta pero entonces el

" damnificades,” fuera” del decreto que acaba de expedir el

. Hacienda?

- para. este mes de diciembre vamos a tener una grave ‘di-
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ANALES DEL CONGRESO

dupar. La del INCORA en Barranquilla y Ia del IDEMA en
Valledupar. Hay una serie de problemas que los magdalenen-’
ses para poder solucionar tenemos queir a Valledupar y la
carretera no sirve, sefior Ministro; no podemos Ilegar alla
debemos ir a Barranquiila para. transportarnos en avion a
Valledupar. Hay una serie de problemas que los magdalen-
Magdalena, gue era de nuestras ciudadss importantes y vi-
ses para poder solucionar tenemos gue ir a Valledupar y la
mais facil y mas rapido llegar_a la Repiiblica de Panami a
coenversar, por ejemplo, con =l General Torrijos.

El Secretaric General de la Presidencia es-de la Guajira,

ya antes habia estado en el Fonde Nacional de Ahorro.
El Gerents General-de la Caja Agraria, estoy hablanido de
funcionarios costefios en el Gobierno Nacional, porque la
costa tiene una gran. representacidon en el Gobierno del
mandato claro, es del Cesar, de Vaﬂ,ed}lpar. ’
. El Contralor General de la Repiiblica, ya no por decisién
gubernamental ‘sino de la Camaga de Represcntantes, tam-
bién es del Cesar, un gran amigo congresista. Tenemos 2ho- |
ra recién nombrado un Gerente de COMEGAN también
del Cesar. El Secretario General del Ministerio de Obras
Publicas creo -que es del Atlintico; el Director de Inmue-
bles Nacionales también es del Atlintico, un .Subgerente
de Puertos\de/Colom‘bia igualmente es del Atlantico; en
Aerocivil hay tn alto e importante funcionario del Atlan-
tico y coste que me olvido de muchos otros por falta deé
infcrmacién o por no tener la oportunidad adecuada de
Iccalizarlos y lo propio ocurre con otros funcionarios im-
portantes de Bolivar.

Entonces ya ve, -honorable Senador Vives, por qué es
‘que no nos reciben los Ministros; por queé es aue-nuestros
problemas se vuelven mas dificiles en el Magdalena qus
en cualquier otro departamento. : o

EL ‘VIEJO ENCLENQUE, CENTENARIO

. El pobre Departamento ‘del Magdalena se ha convertido
algo asi como en la imagen de un viejito enclenque y algo
mas que centenario; por.ahi nos anda rondande Garcia

asi como, de lazarillo, Se ha despersonalizado;, ya esti en
.una_etapa de seneiidad que nos permite que la gente lo
tome en serio, nuestro pobre Departamento dsl Magdale-
"na. Yo vengo a pedirle a los sefiores Ministros ¥ a los co-.
legas del Senado que si esa imagen” del Magdalena ss ha
proyectado sobre el pais, estd distorsionada, debe ‘Ser obra
de algin daltenisino, que no permite ver al Depdrtamento
-del Magdalena como realmente- es. Es ‘quizds porque nos
cercenaron la Guajira, nos cércenaron el Cesar. Hemos que-
dado muy débiles,” raquitices, quizds sin inteligencia y la |
poca genite que  quizis tenga alguna significacién queda
perdida’ en ese pueblo, que como es el mas antiguo de Co-
lombia prebablemente proyecta la imagen de que la gente

alld es la mas caduca y Iz mas vencida: es un’ departa- |.
" mento, pues, baldie. Pero yo creo aue eso es daltonismo

- ¥ quiero rogar, suplicar casi con las lagrimas en los ojos _que
nos devuelvan’ nileStra actual y verdadera. fisonomia, la
de un departamento, que si _antiguo en.su formacién sé
mantiene lleno de vigor, en medio de una gran pobreza.

ne fuerza para sobrevivir, para presentarse en estes es-
tadios, siempre con buena compostura y con elegancia, con

tros no' solo costefios sino todos los Ministros nos ayuden
en la salucién de nuestros problemas. Que nos répresenten
a todos por igual, mientras tenemos la oporturfidad dé que
personas que cenozean mds de cerca estos problemas, que
los -havan vivido ‘mas erla intimidad ‘puedan entrar a re-
solverlos. ! .

El proyecto de ley que leyé el Senador Vives, a algunos |
podria parecer excesivo porque ahi se habla de una desti-
nacién, a rartir del afio 76, de mil o hasta mil millones de
pescs para todas las cbras gue habria que ejecutar ¥y rea-

daciones del Rio Magdalena. Yo creo sinceramente que no.
©reo que-en el presupuesto del Ministerio de Gobierno, pa-
ra un capitulo que se rotula de calamidades publicas, si
bien alcanza la apropiacién a cuatro o cinco millones de pe-
sos; antes era de dos millones. - - .
Este pais ha vivido en tal estabilidad que nunca se pensoé
que -podria ser golneadoe por grandes ‘calamidades nacio-
‘nales; y nos contentamos con dos millones de Ppesos para
esa labor de ayuda de emergencia, de beneficencia. Re-
euerdo en afics pasados, ya hace varios, que se nos presen-
Magdalena tenia incorporido ‘lo que es Cesar y Guajira. |
Epoca_en ‘que fue Ministro Fernando Lorddiiv .y Londe-
fio. Acudimos, como hey queremos acudir, a cierto tipo de
auxilios y de colzboracion y la apropiacién entonces, en el
Ministeric de Gobterno, era de un millén de pesos; ahora
parece que son cuatro o cinco; asi que, por ese aspecto, los

sefior Presidente de la Reptblica, van a tener.una mejor

MAGISTERIO Y REDES ELECTRICAS
Pero .por qué me quejaba ‘yo del sefior Minisfro de
Este os a manera de proélogo -necesario i)ara Negar al
problema de las: inundaciones, Es que, . por ejemplo, ya

ficultad con el magisterio del Magdalena, ﬁ‘ue se puede
trasladar a. la Universidad. No hay dineros .para pagar la’
pritha de navidad de los maestros, Tenemeos un déficit en
ese sentido concreto por cuatro millones quinientos mil’
-besos poraue el producido de. la Industria Licorera del Mag-
dalena resulté inferior a lo que estaba calculado porque

<
feriores ‘a los del Magdalena, la Industria Licorera estuvo
casi pr6xima .a un colapso financiero impredecible; estu-
vo préxima, muy cerca de clausurarse en mi Departamen-
to. . R .
Queremogs saber si hay algiin tipo de colaboracién, de
ayuda, de solucién para este problema del magisterio, que
se nos va a-trasladar a la Universidad  Tecnolégica; no
tenemes esos ‘recursos, quisiérames inventarlos, ‘quisiéra-
mos, por arte de magia, porque aqui me falla el-amigo Bor-
letti, encontrar. esos millones y no hemos. podido con el
Gobernador, con todo ‘el cquipo ‘gubernamental, descubrir
la fuente donde pudiéramos encontrarles; por eso hemos
tocado. discretamente, suavemente, casi qué con guante
blanco, a las puertas del sefior Ministro de Hacienda, "y
tedavia no han sido abiertas para nosotros. ’

Otro problema gravisimo es que dentro del Plan JICEL-
BID que se adelanta actualmente ‘en €l Magdalena, estan
para contratarse obras como reconstruccion de las redes
cléctricas de Santa Marta y Ciénaga, remodelacién de las
de Aracataca, Fundacién y El Banco, linea de transmisién
de la subestacion del rio Cérdoba-Fundacién y subestacio-
nes de Fundacién y El Rodadero. La Eleetrificadora del
Magdalena esti obligada a aportdar este afio, por ese con-
cepto, una contrapartida ‘de seis millones quinientos mil pe-
Sos para ese programa, s¢ pena de que se suspendan las
cbras ¢ se aplace su contratacién, segin -el caso. Y la Elec-
trificadora, distinguides amigos Ministros, asi no tengd es-
to que ver son sus propios despachos ejecutivos, pero a
manera de ilustracion, se encuventra en imposibilidad de
hacer ese aporte ya que su operacién de 1975 ha acumula-
de, hasta ahora, un déficit de mas de 'dos millones de pe-
sos. s una pérdida’ originada principalmente-en el desface
entre los reajustes de tarifas de la Electrificadora y los de
CORELCA, cuya correccién definitiva ya ha solicitado el
Gerente General "de la Electrificadora del Magdalena, y
constz que yo no mencioné el Gerente de CORELCA den-
tro de los funcionarics que ocupan destacadas posicienes
2n la Costa. No tenemos c¢6mo resolver este problema. En-
tonces lo mas seguro es gue se va a tener que paralizar,
Senador Vives, el 'plan de redes eléetricas de Santa .Mar-
ta y Ciénaga. Y no sabemos c6mo- va a reaccionar la opi-
nién puablica, qué grade de descontento puede generar es-
té. Velveran los apagones de todos los .dias. Somos enemi-
gos resueltos, definitives, de los paros civicas, pero tampo-
co ignoramos que ciertas circumnstancias, como estas, gene-
ran un .grado de malestar colectivo' que a veces enloquece
a las gentes v las lleva a buscar, en manifestaciones extra-
legales, falsas. soluciones' para los propios- problemas.

Entonces es muy grave la situaciéon que nos presenta
cen la remodelacion de las'redes,eléctyricas de Santa Mar-
ta y Ciénaga y, sefiorés Ministros, no tenemos de doénde,
no tenemds un varita magica a ver si de pronto brota el
grai mand. Pero parece ‘que la cosa estd dificil y esa es
otra complicacién inmensa,, terrible que tenemos alli den-
tro del Departamento dzl Magdalena. Todo esto, lo del
magisteric, se informé al sefior’ Ministro de Educacién
Nacicnal, nuestro gran amigo, el Ministro Duran Dussin,
lo de las redes eléctricas al-sefior Gereiife .del ICEL y al
sefior Ministro ¢= Minas. Ambos nos han dicho que és im-
posible; de imposibilidad abscluta, prestarnos alguna co-
laboracién tendiente a resolver esta situacién dramatica
que estamos viviendo en el Magdalena. Asi que estamos en
el vacio; en una situacién dé angustia, rogandole al Todo-
Poderoso que nos haga um milagre que nes permita salir
cen bien ‘en esfe .afio 75 para que se inicié mejor el afio
76. : S . ’ )

e

PROMESAS PRESIDENCIALES

Desde Iuego, alla la opinién tampeoco ha olvidado que el
Presidente Lopez a raiz del trisesquicentenario de la fun-
dacion de la ciudad, frente a dos Jefes de Estado extran-
jeros, nos ofrecié cinco iillones’ para obras en los barrios
de-l1a ciudad y diez millones de peSos para un colegio de
bachillerato que él mismo indic6 ,c6mo debia; denominayse,
Don Redrigo de Bastidas. Pero ni lo uno ni lo otro, hasta
ahora. Pero como yo sé que el Presidente cumple, y asi lo
dijo en_el Libano, estoy seguro que por lo: menos estos
quince millones van a llegar, asi no sea por la via del se-
iior ‘Ministro de Hacienda. /

Mil disculpas, sefiores Ministros, por estas: cosas que
realmente. .no tenian nada que ver con.ustedes, pero creo
que es ilustrativo. Los Ministros estin en la obligacién de
ccnecer la totalidad de los problemas porque ciertamente
en los Consejos de Ministros el de Salud se entera de lo
que pasa en las cbras piblicas; el de Defensa se entera
de lo que pasa pues con:los problemas .del combustible;
asi que la informacién reciproca sobre los distintos proble-
mas, es Gtil, es constructiva, es patriotica y, ademds, yo
€Epere que-sea saludable. Co . .

- . . LAS INUNDACIONES

. En relacién con las inundaciones no pod=mos cambiar el |
régimen de lluvias y -no.podemos responsabilizar ayer a

Argelino Durdn, ni hoy a Humberto Salcedo Collante, ‘es’

cierto; perd quizi si nos podemos responsabilizar todos.

a una nor la inveterada imprevision de no haber ensayado.
cbras permanentes para tratar de conjurar esas catdstro-

fes peridédicas. "Nos hemos conformado, Io' mismo- que’ los

moraderes de los pueblps riberefios, con estas ayudas de

emergencias; con las drogas que llegan a través de la

Cruz Roja, del Ministerio de Salud o de los Servicios de
Salud y que han llegado op'ortunamente,- y la verdad sea-
dicha, 'para evitar epidemias y controlar endemias. Nos
hemos conformado-y también los moradores, 2quecllos dam-
nificados, con unos mercados que ‘ha suministrado el IDE-
MA, que distribuyen la misma Cruz Roja.o la Defensa Ci-
vil y. en verdad no sé si suficientes. Hasta donde yo tengo

hemos tenido, a través del Cesar un contrabando gigan-
¢ tesco de aguardiente antioquefio. Nuestras .rentas se han
bajado v era précisamente con el producido de la. Licorera
con cuotas mensuales de 500.000.00 pésos como podiamos
cubrir esta prima de navidad para el magisterio. En virtud
de este endemoniado contrabando, cada dia mas creciente,
que viene del Cesar hacia el Magdalena, porque. alla los
" precios que estin fijados para los licores foraneos son in-

una informacién seudooficial se han alcanzado a recibir
alrededor de 8 miil mercados; cada mercado seria para una”
familia de 7 u 8 personas que alcanzara para .10 o 15 dias.
Y desds luego con la colaboracién activa, en determinados
'sectores, de Ias’ Fuerzas Armadas que han contribuido ra-
‘pidamente’ y han colzborade en:la movilizacion -de drogas,
de personal médico de enfermeras y desde . luego de los
meréados del IDEMA. . . -

.

P’

LA BANDERA DE SOUR\DIS

Nos hemvs conformado con eso de tiempo atris, y quizh
Iazente todavia hio tiene atn la mentalidad de que dehemos
abocar el problema grande,.el que debe convocar el propdési-
to nacionat de la rehabilitacion-y la canalizacién del rie
Magdalena que ‘creo yo, histéricamente, es la justificacion
de la rebeldia y de la candidatura de Evaristo Sourdis ha-
ce pocas afics; porque esa-fue su bandera, su gran bandera;
por eso en un remoleador recorrinmies.todos los pueblos del
rio Magdalena como para hacer presente aquella gran y
dolorosa tragedia que nos viene golpeando dia a dia. Por
€so a Sourdis no ‘se le podra olvidar entre nosotres mien-
fras no, se haga la rehabilitacién y la; canalizacion del rio

 Magdalena; mientras no se contengan los deshordamientos

yo no estoy hablando solament: por los pueblos del Depar-
tamento del Magdalena auneue el nuestro se volvié un De-
partamento riberefio de los 20 Municipios, 15 son ribere-
fios y de los cinco que estin un poco en la zona mediteri- -
nea, hay uno o dos que también alcanzan a inundarse. Ngo
ocurre lo propio con Bolivar seguramente, ni con Sucre
pero la proporcién o la desproporcién mis bien de nuestros
pueblos-a la vera del rio, municipios, corrsgimientos e ins-
pecciones de Ppolicia. es tal que el rio nos cubre a todos;
como ' cubrié al Pifion, un pueblo que si no es de la entra-
fia viva nuestra por no ser nuestra pdtria chica, no por
eso dsja de ser un pueble querido donde estuvimos pe~
quefios antes de participar en politica, donde hemos ido
periédicamente, donde hay wuna gente Dbuena, laboriosa,
‘noble, distinguida, en buena narte trasladada a Barranqui-
lla y bhay que hacerle honer a estos amigoes pifioneros
que en Barranguilla se han constituido en comité para alle-
gar recursos de los secteres privados tratando de THegayx
mucho méis.riapide que el Gobierno en el auxilio -a los dam-
nificados.

EL CASO DEL PINON

\

Es que este Comité del Pifién, sefiores Ministros, ya ha
logrado allegar un millén de pesos a ver de qué manera
con ese millon de pesos se logra estabilizar la situacion
del pusble; pero mas que estabilizar In situacién del pue-
ble, que en una gbra ya mas seria-que tiene que ver mu-
cho cﬁn el proyecto de ley del Senador Vives y con lo que
el seflor Ministro de;Obras Piiblicas nos pueda informar
aqui, se trata también de ver cémo se va’'a asentar ‘a esa
gente que ha tenido que irse del Bifion, que ha tenido que
encontrar; “si- asi se puede decir, asilo en el Atlantico
cuando ya tenemos una operacién de la Cruz Roja, de la
Defensa Civil para construir camnamentos en el Departa-
mentoe del Atlantico. Y como -la gente se llena de angus- -
tia y la gente se desespera y la gente llora su propia. tra~
gedia y siente su propio ddlor, no- faltan quienes en essg
grado perturbador estén_diciendo que el pueblo hay que
reconstruirlo en el Departamento del Atlantico, no, en
el Magdaiena. Y algunos, torpemente, creyendo que e
esa situacién de tristeza interior se pueden crear situa-
cienes de caracter: electoral, que serian ruinosas, mezqui-
nas ademds, pequefias, indignas de la situacién que esta-
mos viviendo alld; no se pueden dejar proponer ese tipo
de versiones porque, si no, a la larga vameos a tener qug
trasladar también el.Cerro de San Antonio a la otra ori-
lla y vamos a tener que frasladar también a Salamina vy
a’Remolino y. a Sitio Nuevo. Y- entonces, qué es lo que pa-
sa, sefiores Senadores y sefiores Ministros, que- hay. un
momento en que la alteracién del animo produce esos re-

‘| sultades y uno se encuentra cen genties desalmadas que no

saben interpretar ni ser consecuentes con esg
do de las gentes del Magdalena que leran

dolor profur-
como peregri-

.nos, fuera de su tierra, el propio destino que ne han podido

encontrar por indolencia de los poderes centrales: .
Son cosas que hay que decir, -no para que la voz se

vuelva trémnila, sino para que s= conozea aqui- cuil es

la realidad’ que estamos viviendo en el Magdalena. .

/ . INTERVENCION ‘.PRESIDEN(;"IAL B

En medio de este drama habia que-dirigirse al sefiox
Presidente Lipez, que concce todos escs pueblos porque
ha estado alli unas yarias veces y creo que cemo gober-
nante esa es una de sus preocupaciones cardinales. Me
atrevi a enviarle este mensaje.dada la gravgrdad de la si-
tuacién pidiéndole su intervencién directa porque a. veces
cuando no interviene el Presidente de la Reptblica las
cosas no-llegan o las solucicnes después se desdibujan.

‘Hay un punto central en el que yo quiero insistir inuche
respecto al Jefe del Estado. Sea esta oportunidad propi-
cia para destacar la importancia de una obra vital- para .

‘el futuro del pais como es la rehabilitacién. V. canalizaciémw

del rio Magdalena, que aungue requiere de la. actividad, Y.
esfuerzo de varias g<neraciones es un imperative nacional

inaplazzhle. Los estudios que viene adelantande la Misién

Holandesa podrian servir, con el aporte de Planeaciéon Na-

cicnal,” para financiar anualmente miles de miles de millo-

nes de pesos que se necesitarian para evitar este periédico

desastre que debilita la cconomia nacional. -

_ Es que el problema no es costefio; es un problema nacic-

mnal. Vamos a oir al Senador Renin Barco, que no es preci-

samente costefio y asi vamos-a poder confirmar que este

-es problema agudo, de gran dimensién, que vamos a te-

ner que estudiar todos a una con €l animo, por le menags: -
de comprometernos en obras permanentes, asi sean perié-

dicas y escalonadas, que permitan a la larga por lo menaos,.

Ia solucién en gran .parte dz estas tragedias que venimos

comentando afio por afio. .

Al sefior Presidente de la Repiblica ademas le solicité
una audiencia para charlarle de estis cosas. El:tiene muy:
bien distribuido su tiempo; tiene compromisos ingentes y
a pesar de su buena voluntad, como el Ministro de.Hacien~
da, -tampoco nos pudo cenceder la audiencia. Prebablemen-
te en el afio 76 mos recibird el Presidente Lépez para trs
tar estos asuntos. :

. L4 TRAGEDIA DEL PIRON

Pero si hubo oigase bien, sefior Presidente, una a mane- .
ra de presentimiento de lo que iba a ocurrir én el Pifion,

v
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gque consta agui en documentos oficiales. Hubo alguna v01,
de alerta antes de la tragedia. Evidentemente un ingeniero
del Ministerio de Obras Pablicas, Camilo Hernandez, creo
que de un departamento de hidrologia 0 de hxdia,uhca se
trastadé al Magdalena. Dige Senador Vives, que lo del
Pifitn alcanzé a presentirse. Se pudo saber gque iba a ocu-
rrir la tragedia del  Pifién. Y frente a-edos gnuncios un
ingenicro del. Ministeric de Obras, Piblicas recorrié entre
el 14 de-octubre y el 18 del mismo mes, en compaiiia de un
ingeniero det Magdalenz, de esos ingenieros del Magdalena

e no saben nada porque los pobres no son capaces de
nada, un ingenisro Jefe de la Divisién de Obras Piblicas,
José Castafieda, unos pueblos. Aqm, en este decumento
oficial, se lee que. la c¢emision partié de Santa -Marta el dia
14 de cctubre y regresé a la misma el 18 del citade mies,
Se visitaron los.puntos méas afectados con el fin de ren-
dir un informe técnico al Ministerio de Obras PuGblicas
" para qie esa entidad puedn estudiar y acometer la cons.
truccion de de;ensas dmadexas contra “las avenidas dei
rio. . -

‘Leo: . o .

“YLos sities donde mas se observa el" perjuicio ocasiona-
de por la fuerza de la corriente son: -

. El casco urbano/de Tl Pifién, en cuya ribera se presen-
ta una fuerte erosién ccasionada pox el cambio de direc-
cion de las aguas y por la-~poca- consistencia de su textu-
ra hasta el puntc de haberse despiazado varias residen-
cizs v peligrar seriamente el mercado de’la poblacién y la
»cmdad de Piato donde debido a Ia- carencia deé un-digne de

defensa las aguas han cubierto un apreciabie sector de

_une de los barrics de la lecalidad”, del barrio San Rafze

TN st iquiera los santos, Senador Escallén, nos han pod1d0
- salvar alla, oue fue en donde se volvié un hompre caiman

Y agreﬂra el mforme oficial del ‘ingeniero’ Castaneda.

“A mute de los lugares mencionados se mspeccmnaron
los Maunicipics de. Salamina y Kl Cerro de San Antcnio,
donde la sitnacion es mencs grave- pres en ellos -existen
diques de tierra au€ solo necesitan reforzarse en sus pun-
tos mas débiles y algunas zonas de la- margen izquierda
~ del rio como Sabanagrande en ol Departamento del Atldn-

ico, Calamar y Zambfano en ‘el Departamento de Bolivar
dende se puede apreciar la magnitud de la creciente y los
dafios ocesionados por la misma. El Ingeniero Camilo Her-
nandez hizo notar que el Ministerio construye varios es-
pelenes de defensa en leos Municipios del Banco_y Remo-
line, conociéndose’ en dicha entidad los problemas de cada

localidnd por le cual no es necesaria nuest-a visita”, O

sea que ya en el Ministeric habfa informes técnicos de la

- "POBLACIONES INUNDADAS

Me dirigi también a'la Cruz Roja; he ido” dos, tres' veces
‘a la Cruz Roja; me enviaron una comunicacion; aqui esta
y €s smmatlca la Cruz Roja nos va a decir donde ha acu-
dido elia hasta la fecha .de la comumicacién, que tiene fe-
cha 26 de noviembre. Ayer reclamé una nueva informacién
pergue e} viernes se reunia un comité con funcicnarios des-
tacados por las distintas zonas que permitia hacer una
evaluacion nacional, pero esa evaluacidn, ya de cohjunto
pues cemo aue todesvia no existe. De todas maneras, 1'ep1-
to, gue la Cruz Roja y la Dcfensa Civil y el IDEMA han’

colaborade en ese pian de ayudas mmedlatas, de emergen-
‘cias, schre lo cual no hay ningtin cargo, no tengo ningin
cargec que formular.

Entonces me cventa la Cruz Roja los depart?mentos los
municipios o las poblaciones donde han llevado asistencia
médica, drogas ete. En Sucre, agui estan poblados, no mi-
nicipics, con ellos:

San Euis, Zapatica, Cafiohondo, El Rincén, El Ccn—
ria, El Coco, Pifias, Mata de Pita, Majagual, Las Martas,
Tierra Santa, Palmerito, Isla d2 Coco, Los Chaparral, Ven-
tﬁnula, Narifio, NLeva Luy,« Zapatas, San Roque,- La Ceja,
Ricfrio, El -Cedre, Gramezlotico, Isla Grande, Las Tarullas,|
El Rincencite, Las Demetrias, El Tamayo, Majagualito,
Pamnpaiiiila, Calzén - Blapco; Isla del Coco, ! Ovejero, Leon
Blanco, Quebradablenca. También tuvimos nuestra. "Que--
hradablanca, seffor Ministro- de Obras Piblicas, para que
vea que pensar en mil millones de pesos no es una suma
escandalosa, Lnego dice region del Rabén com estas -po-
blados: |, ' )

La .Chispa, La_ Sietpe, El Portén, Las Fosas, Santiago,
Dofia Ama, El Limén, El Puma, El Cauchal, Sincelejito,
Cuiba,-San Benits, Cegual, G'la,yabal El Marién, Boca deé la$
Mnujeres, Gabzlda, Cécitia, La Ceiba, Punta Nueva, Punta
| Blanez.y San Juan. Todos estos pueblos se han inunGado. La
Cruz Bo,,a fue precisamente a ayndar, a cclaborar para
evitar Jas endemizs, las epidemias. No son dos ni tres
pueblos, es que la prensa habla del Pifién porque alla fue
ia ccsa- méas desp“oporclonada, pero todavia sigue la. lista.
En ta Zcna de Magangué ¥y corregimientos vecinos. Porque
eso de Magangué y Ia Isla de Mompds, eso si es de una di-
mensién realmente desconocida. Hay que ir a ver. eso, es
vna cosa terrible. Yo creo que viendo aquel especticulo
confirmamos nuestra propia pequefiez. La. impotencia del
Estade y mas aun de los parlamentarios; porqie es que a
ies parlementarios nos exigen, nos reclaman en los pue-
blos que lisvemgs la solucion de los problemas y qué so-

luzcién podemos Tevar, distinta de hecer un debate de éstos

y de.Ilamar la atencién de los Ministros?
Si ne podemos llevar seclucicnes concretas, si nosotros
ns tenemos las inversiones -inmediatas; y alld hablende

situacion de Remolino y del Banco y no era hec esario ir | gstgs politicos que vienen .en visperas .de elecciones, -que
hasta alld; pero los ingenieros confirmaren, vieron, palna-_ se présentan agui con unoes mercadites. Y eso sirve para gol-

ron la grave y .dramatica situacién del Pifidn y del Ce-
- rro de San Antonio, g2 en lo gue se refiere al Departa-
mente del Magdalena han sido los mas afectades: del Pi-
fi5n pues, no hay para aque dar noticias porque sen cono-
cxdas de todos les Ministros; ya .ellos sobrevelaron la re-
glon. En el Cerve de Sz2n Antomo hubo que evacuar a
mas de das mil nersonas hacia el Suan; la tragedia del Ce-
yro de San Antonio también ha sido considerable. Sin cm-
bargo ya ccnté que este recorrido de los dos -ingeriieros
del Ministervio de Obras Publicas en el Magdalﬂna fue -entre
el 14 v el .18.de ectubze; el informe de este ingeniero del De-
partamento del Magda, ena estd ccnelgando -escrito, el seis
de noviembre. Todavia la situaciéon del Pifion no es la'que
registré la prensa postnrxormente, a ‘partir del 21 de no-
viembre y el 30 de octubre el scfior Ministro de .Obras Pra-
hcas, muy atento, muy activo, le responde una comuni-
cacién al Gobernador; el 30 de octubre el ingenieré del
Ministeric no hezb’d randido el informe, segin dice el Bli-
nisto agni en una nota cficial que firma el Ministro Sal-

. ~cédo Collante. Tengo una fotocopia que estd (hstmgulda

cen el nimero 1824" Pero se sabia gue en el Pifion la co-

sa era gravisima, terrible, ¢ el rio habia c'tmbm(lo de direc-
¢ién, pues se iba a mlmdar. El Piiién, como evxdentemen-
te se inundd. - . .

.C6mo es nosible, sciior Ministrg, que habre.ndo termina-
do su comision e] 18 de octubre el ingeniero Hernandez, el
30 no le hubxera rendxdo mforme a Su Sefioria? .

.Eso no txene sancxon?

Yo creo que el sefior Ministro, dada la magnitud de:la
catastrofe e se vivié alli, debiera estudiar las circuns-
tancias en gue este ingeniero, por negligencia, no- rindié
rapida y opcrtunamente el informe q'ie debié rendir; por-
que si es asi, por lo mencs se le debe sancionar en una for-
‘ma enérgica y fulminante, porque no s¢ deBe jugar de
"esa manera con la vida de los ciudadanos v con la estabili-
dad de un pueble, como en _el caso-del Pifién.

PROBLEMA NACIONAL' o

He dicho.que la inunddcién. cubre no solamente a la Cos-
ta sino a otros territorios del pais. Yo creo que ‘el Magda-
lena-resulta mas afectado geograficamente. No quiero. con
ello decir oue la magnitud de la tragedia -del Magdalena
sea mavor o inferior a la de Bolivar o 2 Ia de Sucre porque
en verdad a pzsar de gue estuve pidiendo la informacién
cficial, no la he podido obtener, pero me dirigi a. la De-
fensa Civil, me comuniqué con el General Alberto Faldo-
nado Mufioz la_semana pasada, también con su asistente
el docter Navas creo, pidiéndo’e informacién; me respon-
dié oficialmente el General Maldonado Mupoz, expresa gue
estan dedicidos a colaborar a ayudar y -cencluye afirmando*
que el senor Ministro de Defensa dara la informacion en
el Senado. A mi no me dio ninguna; aqui esta la nota. Asi

que espero gque el sefior Ministro nos informari. nes ilus- L PiHién, San Luis, Corregimiento de Tenerife.

trara. Creo que hubiera podido hacerlo; no tenia mngun
problema conuinicarle a un Senador de I2 Repiblica en qué "
sectores ha onrerado la Defensa .Civil y hasta dénde tienen
negistrados alli,-por obra de su propia actividad que agra-
_decemos tcdos- los colombianos, las poblaclones en donde
la sntu.icmn ha sido angustlosa y draindtica. -

l

pearnos y para fratarncs como. inconsecuentes e indignos
de ia representﬂclon que estamos ejerciende; cuandc es
fisicammente .imposible hacer cosas distintas de la que he-
mes venido -haciendo - nosotros. Comeo arregla el Senador
Jezé Guerra con el carifio que le fiene a su tierra o el
Senador Vergara. Tamara o el Senzdor Gerlein la trage-
dia de los pusblos inendados en sus departamennos, si Ia
accién propia, personal, directa, no da 'sino pam solucienes
transitorias. ~

Pero yo lo que. gquiero reclamar dosde hoy es que nos em-
pefiemos en las soluciones “permanentes; este es un crimen
nacional;la econoinia se afecta anualmente, por lo menocs
en todo el pais. Y-asi, sin mayor evaluacién, -perque no
tengo las ciiras, la economia nacional. en el conjunto del;
desastre, o nuede perder menos de 300, 400 503 millones
de pesss 0o mil millenes de pesos; no sé cuantos gue nos lo
digan les Ministros; esa .evaluacién “ya la debe tener el
pais, la debe tener el Ggbierno 'y si estamos perdiendo
anualmente qu‘nientoq.'ocllocientos, mi}l millones de pesos
que empobrecen nuestra economia y vamos sumindo éso

 afic por afio, yao, pretrunto Si es que arruindndonos todos,

y aqui hay que incluir tcdos los Gobiernos, ;no estamos in-

cmrrienndo en un grave pecado contra el pais? A este hay

que ponerle foda la seriedad, toda la severidad;
es.con panss tibics como se va a resolver.

Y cont‘niia la :enumeraciéon de la Cruz Roja en la Zona
de Magangué y corregimientos- vecinos. Magangué ; Ah Ma-
gangué!, el problema de Magangué y las aguas negras- cir-
culando por toda la poh-acxon en medio del agua del _rio,
és cuestién que  me explicaba un funcionario de la Cruz
Roja porque realmente iiene caracteres espeluznantes. Es
que las agdas negras ds Magangué se salieren y estin

nfundidas con las aguas del rio por toda la poblacién

Y esto no es nada y hay que dejarlo pasar asi para que:
se repita el afio entrante?

No puede ser, sefiores Ministros; entcnces tenemos la lis-
ta de los nuebios en la zena de Magangué: ~

esto no

La Mojana, Cavolina, Canidelaria, Sur, Versalles, Marque-
talia, Plato (como Plato estd cerca de Magangué lo inclu-
yen ahi, en la. zona de Magangué), Retiro, Pueblo Nuevo,
Panceguita, Travesia, Montecelio, Roma, Pastrana, Bara-

‘coa, Santa Fe, Prasca, San Ignacio, Gudzo, Palmarito, Si-

tio "Nuevo, Santacoa,” Told, Simén Bolivar, La Boza, San
José, Isla de Cuba, Iadera de Madrid, Santa Cruz, Sanfa
Rosa, Barbosa, Libano, Santa Ceita, ‘Buena Vista y siguen
ctros 16s’ pueblos. Y vienen les que estin mis 0 menos
p-6ximos a la zona de' Bance, no es que sean del Departa-
ments del Magdalena. Bocas de Chimi, Cerritos, Chini, Pe-
fioncito, Janén. Juana Sianchez, El Santo,"San Miguel, Mata
de Cafia, El Pefion. San: Felipe, Hatillo .de Loba, San Ro-
que; y contintio per mi cuenta porque no esti, en la lista
de la Cruz Roja, la enumeracién de los Municipios el
Magdalena; no aparecen en Ia lista, Guamal, San Zendn,
Finto, Tenerife, San Lnuis, que ya qued6 lo mismo que el

agi Senador Vives.
Mecler, Pedraza; todos los pueblos de la Ciénaga de Zapa-
van. “Bomba. Balsanie. Punta de Piedra, Capucho, todos

.estan innndades. El Cerro, El Pifién no estd en la-lisia;

Remnc'ino Sitio Nuevo y los que me pueda indicar el Se-
nedor Gerlein alla -en el Departamento del Atlantico y los
que ya enumerd el §enador Vergara Tamara en el Depar-

i 'ANALES® DEL CONGRESO

tamento de Bolivar, sin incluir los que ha mencionado Su
Sefioria.

Yo tengo una lista, seflor Ministro, de 132 poblaciones
nundadas y atencién médica y summlstlo de droga pres-
tada por la Cruz Roja a 93.975 personas. Repito, sin in-
cluir las poblacmnes de Boiivar, ni las poblaciones del‘
Atlantico. - X

Y he querido leer esta lista de poblac:ones y de peyso- .
nas atendidas-para que no quede duda de la significacion,
-de la entidad, de la inagnitud de este problema que real-
mente es una catastrofe.

] :Scbre el estatuto de capitales extranjeros del Pacto An:
dino y la colombianizacion de 'ia Banca extranjera,
((Intervenci()n del honoiable Senédm- Apolinar
Diaz Callejas, en la sesion del 12 de noviembre
de 1875 de la Comisién Tercera Constitucional
del honorz}ble Senado de la Reptblica).
Sefior Presidente; ‘ ’
‘Honorables Senadores:

Me he permitido pedir la palabra, antes de la interven-
cién del sefior Ministro y de las audiencias que se van a
concader para oir al sector privado_en la discusién de este
proyecto, porque me paréce conveniente precisar a'gunos
conceptos, a fin de que en las intervenciones, tanto del-se-
Aor Ministre como luego en audiencia con los representan-

tas de distintos sectores privados, puedan 1espcnder a esas
prsmswnes

o
Cuestién juridica previa.

- -
-

sigulente: Cudl es el caracter del proyecto- de ley que va-
mos a discutir. No es una ley corriente, es una ley en desa-
rrolio de un tratade, ‘'de un convenio de mtegIa i6n, cele~
brado por el Gobierno de Colombia y otros paises, lcs inte-
grantes del Grupo Andino. Tratado que tiene una natura-
leza juridica que nosotros no podemos ignorar.
sto plantea, én primer lugar, el alcance del llamado de-
recho de integracion, y cuales son los efectos internos en
cada palis; qué validez tienen los acuerdcs que se adoptan
en desarrcllo de este convenio, para los eféctds de la legis-
lacién interna; qué obligatoriedad tienen.
Porque me parece que sin recordar la naturaleza juridica

no podemos adelantar una discusién sobre una base real.
-Hay acuerdo en todos los tratadistas de Derecho Interna-
cional Publico en cuantc a que estos convenics asumen, pa-
ra. los efectos internos de cada pais, el caracter de norma’
constitucional que no puede- ser modificada por leyes- na-
cionales, porque ello supondria quz el Estadc que modifica
por leyes internas el convenio, rompe el convenio mismo,

cisiones gue se toman en ‘desarrollo del mismo.

En esas condiciones,. nosctros estamos ante el desarlollo
de una decisién, la llamada Decisiéon 24 del Acuerdo de Car-
tagena, que es obligatoria para. todos los paises que forman
parte del Grupe-Andino. El proyecto de ley estd enderezado
exclusivamente adar desarrolioc a las normag de =este conve-
nio en el-territorio nacional, pero no. a desconocer ese con-
venio.

A-mi juicie, no-podria el Cong1eso por ley alguna, dero-
gar- el Convenio y la Decision 24 adoptada en Cartagena.
En primer lugar, por la nsaturaleza superior del Convenio
desde el punto de vista constitucional, y, en segundo luzar,
por cuanto se trata de -unr pacto multilateral, respecto del
cual no_ tienen capacidad pare desconocerlo ¢ derogarlo los
congresos naciona'es de cada uno de los paises integrantes.
‘Es una decisién de tipo- politico; de manejo de las 1elaciones
exteriores por el Ejecutivo, en que los términos del’ Conve-
nio mismo no pueden ser modificados, de la misma manera
como el Congreso no puede modificar las cldusulas de un
tratade internacional. Este aprueba o <desaprueba el trata-

mo. La Decision 24 forma parte ~¢ ese tipo de decisiones

En esto, hay una diferencia, entre este ti po de convenios
de Derechos de Integracién o comunitario,~con relacién a
los tratados bilaterales del mismo Derecho Internacional
Pyklico y ‘ton mayor razén del- Delecho Internacional Pri--
vado.

De manerd, sefior Presidente, que To primero que debeinos
tomar en cuenta es que, a mi juicio, no existe capacidad del
Congrezo.para derogar los términos de la Decision 24, que
fcrma parte del Tratado"de Integracion, del Grypo Andino.

Interpelacién del honorable Senador McAllister:

_ —Horiorable Senador "Diaz Callejas: Ese es uno de los
puntos més importantes que usted estd.tratando: es el

do d€ Cartagena. Yo compartc con Su Sefioria que ese
Acuerdo de Cartagena se ha debide cumplir. Por
sostengo que voy a mejorar el proyecto del Ministio de
Hacienda y la” ponencia del hondrable Senador Fernandez.

" Pero desgraciadamente en-vista del desarrcilo del Acuer-
do de Cartagena, el Gobierno produjo unos decretos, y con-
cletamente el Decreto 2712 que exceptia €l negocio ban-
cario del Acuerdo de Cartagena. Lo que pretende esta ley
es entre lineas, dercgar el Decreto del doctor Pastrana que
exceptuaba los-bancos. Por eso es que. es importante que
este tema.le llevemos hasta el fondo. Si el Gobierno, que
creo estd interesado en derogar ese decreto, es en naciona-
lizar los bancos extranJeros ¢.que vendan su interés a na-
cionales, N '

Yo tengo -una serie de preguntas que quiero conc1eta--'
mente hacerle a los funcionarios del Estado, con memoran-

sesion pasada, para- que s nos aclare una serie de cosas.

Honerable Senador Diaz Callejas: T

—Honcrablé Sehador McAl'ister: Yo me permito hacerle
esta aclaracion desde el punto de vista juridico en que es-

del proyecto en.relacién con los convenios internacionales,

destruye el convenio y la naturaleza obligatoxia de las de- ~

cbligatorias para los Estados y i .ra los residentes en cada -
-| Estado. I

Acuerdo de Cartagena.-La Ley 8% de 1973 aprueba el Acuer- -

dos ‘escritos, como convinimos con el Senador Mestre en la-*

Lo primero, seior Presidente, -honorables’ Senadores, es lo(
~

do, pero no les términos, las clausvi.s especificas del mis- -

€s0 yo -
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tamos actualmente. Es la siguiente: De acuerdo con el mis-
mo Convenio de Cartagena, los Estados tienen el derecho de
usar de una excepcion transitoria de no aplicabilidad de la
norma, que fue lo que ocurrié en Co'ombia. No fue que por
el decreto dictado en el Gohierno del Presidente Pastrana,
Colombia hubiera excluido indefinidamente, la aplicabilidad
cdel estatuto sobie capitales extranjeros al sector bancario.
Son normas transitorias que se dictan de acuerdo con las
condiciones de cada pais: por eso fue que se dictd ese de-
creto. Pero no es una norma de cardcter permanente, por-
que la norgia de cardcter permanente supondiia el desco-
nocimiento unilateral de los términos del Convenio. Es un
recursos que se da a los paises,

En distintas de las Decisiones adoptadas en desarrollo del
Acuerdo de Cartagena se prevé que los Estados pueden,
transitorinmente, excluir campos o areas paia la integra-

‘Mmcion economica del Grupo Andino, de la vigencia e inme-

diata aplicacién de las decisiones adoptadas, pero, como he
dicho, con cardcter absolutamente transitorio.

De manera. que a Jo que hemos llegndo en este momento
es a que ya el FEstado colombiano, el Gobierno colombiano,
considera que la tronsitoriedad invosada para la no apli-
cabilidad del Acueido para el sector bancario en Colombia,
no se justifica; y. por consiguiente, pone en vigencia los
términos plenos del Acuerdo, porgue de otro modo no habria
Acuerdo alguno vigente. .

Si cada Estado tuviera el poder de derogar unilateralmen-
te los términos del Acuerdo en forma permanente, no exis-
tiria el Acuerdo. De suerte. que no hay que confundir la
transitoriedad de una determinacion con el caracter perma-
nente que tiene el Acuerdo misino. Estimo que en esta parte
juridica es muy importante que quede bien en c’aro, la na-
turaleza juridica de este Convenio. v cuales scn las reser-
vas que pueden mantener los Estados en feima transitoria,
en cuanto a la aplicabilidad de los mismos.

' Precicamente, si se examina el proyecto de ley, se encuen-

'a con que aun el proyecto no cerresponde a los términos
precisos de la Decision 24, que estab’ece que la nacionaliza-
cion, en el sentido de gue sean capitales del respective pais
los ‘que formen la mayoria en entidades como los bancos y
las compariias de segures, no es del 51 como esta previsto
en el proyecto, sino del 807 : lo que quiere decir que en el
proposito del proyecto del Gobierno se han fijado dos eta-
pas para el desarrollo, para el cumplimiento de la. Decisién
24, en el sent’do de no aplicar do una vez. como estaba
previsto, la obligatoriedad de convertir en capital colombia-
no el 80%, sino gue comienza por un receso del 51¢ en
un plazo de 3 a nos.

Yo, por ejemplo. discrepo del proyecto en cuanto se’li-
mita al 51¢/: en su oportunidad, en la discusién de los ar-
ticulos. propondré que dentro del mismo plazo sefdalado en
el proyecto de ley. de tres anos, para cumplir la colombia-
nizacién de los bances, compaiiias de seguros y demas inter-
mediarios financieros, se de cumplimiento pleno a la De-
cision 24, en-el sentido de que el plazo de los tres afios sea

para cubrir el 807 previsto en la Decisiéon original.

Para resumir la parte juridica, repito que en mi opinion.
el Congreso no puede por lay derogar 2] Convenio consigna-
do en la Decision 24 del. Acuerdo de Cartagena, por la na-
turaleza constitucional de estos convenios, que modifican
totalmente el régimen intermo de cada pais, para conver-
tirse en norma obligatoria para los Estados y para los par-
ticularss.

Contradicciones del Gobierno anterior.

Sea esta la oportunidad para sefialar las contradicciones
€n que inculrid, evidentemente, la administracion anteriol
con decretos que se diclaron y que sec contradecian unos a
otros, y que a mi juicio, condujeron a un resultado nega-
tive para el pais.

Es que cuando se hizo la reserva para el sector bancario
y compailias de :cguros de no aplicacién de la Decision 24,
en la administracion pasada, ello dio margen a mayores
sportes de capital extranjero a bancos colombianos.

Hasta donde llegan mis informaciones. hasta julio de 1974
v en desarrollo de los decretos de la administracion ante-
ricr, fueron incorporados nuevos capitales extranjeros a la
banca nacional por alrededor de diecisiete mi'lones de pe-
508, en compra de acciones de los bancos. Lsto. natural-
mente, ha creado una situacién nueva que es la ¢ue trata
de corregir el proyecto de ley, p2ro que a la vez colocd nue-
vamente al pais en una situacién de mavor dependencia
para lcs fines del cumplimiento de 'a Decision 24, porque
en uso de la reserva de la administracion anterior. se in-
corporaron nuevos capitalas extranjeros a bancos colombia-
Nnos.

Yo tengo aqui unas cifras que posiblemente el doctor
Arias Rcbledo pueda aclarar: entiendo que hasta julio de
1974 y en desarrol’'oc de la reserva que hizo Colombia tran-
sitoriamente. en cuanto a la aplicaciéon inmediata de la De-
cision 24, se hicieron aportes de capital extranjero a ban-
cos colombianos en las sigujentes proporciones: en délaies,
%a cuestion es mayor de lo que habia dicho antes porque

i la cifra en pesos: para el Banco de Begotd. 376.900 do-
lares; para el Banco de Caldas, 1.114.009 dolares: para el
Banco Franco Colombiano, 5.137.400 dolares; para el Ban-
co Nacicnal 158.900 dclares: para el Banco del Comercio,
9.114.700 ddlares, es decir: 17.623.2¢0 do’ares de nuevos apor-
tes de capital extranjero al sislema hancario colombiano,
aprovechancdose cel decreto de la administracién anterior.

. Esto, naturalmente, modificd la composicion de rapital de
muchos de los Bancos nacionales, a tal punto que en estos
momentos la situacion, después de aprcbada la Dacision 24,
que se suponia debia entrar en vigencia en Cclombia, la si-
tuaciéon de capital de les bancos llamados extranjeros a
mixtos era-la siguiente: quedan como bancos extranjeros,
con capital del 1007 extranjero, el First National City
Bank, el Bauco Franeés ¢ Italiuno, el Bank of America, el
Banco de Londres y América del Sur. el Royal Bank ol
§onada, y el Banco Renl del Brasil: v los s‘guientes ban-
cos con participacién de capital extranjero en estas pro-
porciones: Bancc Franco Colombiano. el %757 ;
Comercio. ¢l 487, ; Banco de Caldas. el 40.2'.; Banco de la
Construccién v Dessrrollo. el 34.08'.: Banco del Estado. el
20.3‘7; Banco de Bogotd. el 1.93.: Banco de Occidente, el

Banco del”

8.8/ y Banco Nacional, el 10.6'+ o sea, que dentio de los
términos de aplicacién de la Decision 24, no estarian co-
locados como bancos nacionales, sino sélomente, el Banco
de Bogotd, el Banco de Occidente y del Banco Nacional,
puesto que aun el Banco del' Estado, que registra la menor
participacién del capital extranjero, tendria el 20.3°/ de ca-
pital “extranjero, lo que quiere decir que solo tendria el
79.7°% de capital nacional, por lo cual quedaria obligado
por la Decisién 24 a su colombianizacion.

Este proceso de incremento del capital extranjero de los
bancos se cumplié, como senalé antes, por las medidas con-
tradictorias de la administraciéon anterior, que’ permitio
nuevos aportes de capital extranjero a los bancos, tanto ex-
tranjeros como nacionales,

La conducta de la Junta Fascista chilena.

Ahora bien. Yo mismo tuve que hacer el afio pasado un
debate en la sesién pleparia del Senado, senalando, por
ejemplo, la forma en que la Juntn Militar Fascista chilena
ha tratado de burlar el estatuto de capitales extranjeros,
expidiendo el Decreto con fuerza de lev namero 600 de 1974,
por la cual adopté un nuevo estatuto para capitales ex-
tranjeros que implicaba el desconocimiento de la Decision
24 y del Acuerdo de Cartagena sobre tratamiento a los ca-
pitales extranjeros.

En este debate, tanto el sefior Ministro de Relaciones Fx-
teriores, doztor Indalecio Liévano Aguirre. en 1epresenta-
cicn del Gobierno, como quienes intervinimes en él. estu-
vimos de acuerdo en que Colombia debia defender la in-
tegridad del estatuto sobre capitales extranjeros adoptado
por la Junta de Cartagena, particulaimente la conienida
en la Decisién 24.

Por consiguiente, desde ese momento hubo un cambio de
politica en Colombia, por cuanto el nuevo Gobierno salid

se compremetio en el Senado de la Republica, a defender
%a integridad del. Acuerdo.

Es eso lo que, entiendo yo, se trata de desarroliar me-
diante este proyecto de ley.

Hicimos el debate pava mostiar la forma como la Junta
del sefor Pinochet, violando el Acuerdo. para entrcgar nue-
vamente la banca, para, para entregar nuevamente la indus-
tria chilena al capital moncpolista extranjero, habia diz-
tado un decreto llevandose de cuajo los términes funda-
mentales del Acuerdo de Caitagena sobre capital extran-
jero. ‘

Fue muy satisfactorio para nosotros cue en esa sesion
del Senado de la Republica, tanto el Gohiérno actual como
los Senadores mismos, nos hubiéramos expresado positiva-
mente, e nel sentido de que Colombia debia mantener la
vigencia del convenio v fue asi como en las nezociacionas
posteriores, se mantuvo esa politica por parte del Gobierno
de Colombia. que es la misma que se estd manteniendo en
estos momentos, y que es la que se trata de desairollar nie-
diante el proyectc de ley que simplemente pone en maicha
la ejecucién de una Decision que, insisto, 1o puede ser mo-
dificada unilateralmente por el Congreso de Colombia.

Naturalmente, en esta materia estan en juego muchos in-
tereses y muchos criterios politicos sobre el manejo del pais.
Yo comprendo perfectamente la inquietud que hay en al-
gunos sectores de la opinion publica y de parlamantarios
y Senadores, sobre las consecuencias del cumplimiento de
este Convenio por parte de Colombia y sobre los peligros
que puede haber en cuanto a los fendmenos internos que
se puedan crear.

Algunos temores,

Pero habria que distinguir entre las obligatoriedad de la
nc:ma del Convenio sobre capita‘es extranjeros adoptado
por la Junta de Cartagena, y las consecuencias internas,
frente a lo cual el Gobierno si debe tomar las previsiones y
provisiones del caso.

Pero no podemos confundir una cosa con otra: lo uno.
es que tenemos que cumplir un convenio obligatorio paia
Colombia, no revocable y no modificable por el Congresa
de la Republica: lo otro, es respecto de las precauciones qua
debe tomar el Gobierno para evitar que sz cumpla, que se
acelere, el proceso de concentracion de la riqueza y de lcs
capitales, y de los recursos financieros en que se ve en-
vuelto el pais en estos momentos.

En esto, naturalmente, tengo que ser absolutzmente claro
y [ranco y expresarle al sefjor Ministro cuales son los te-
mores que hay en algunos sectores, pero que yo no comparto
en esta etapa en cuanto al tratamiento que debe darseles,
porque creo que es un problema para tratar, ahi si, incluso
por la via legislativa, pero iudependicntemente del cumpli-
miento del Acuerdo. ’

Es que se tiene el temor de que al dar cumplimiento al
Acuerdo y obligar a los bancos extranjeros a someterse al
Estatuto de Capitales del Grupo Andino. se va a hacer un
traslado de una especie de monopolio financiero en malos
de extranjzros a menos de nacionales. Yo creo que el fe-
némeno puedz gecurrir, que hay dos o tres grupos firfancieros
muy poderosos en~Colonmibia. que sean los unicos que adquie-
ren Jas acciones de los bancos que van a ser colombiani-
zados. v que ello contribuya a acentuar la concentracion
del poder econémico en Colombia en muy pocas manos.

Interpela el honorable Senador MacAllister: .

Con la venia de la Presidencia, honcrable Senador: Ese es
un punto de los mas impertantes que vamos a tener que dis-
cutir aqui. Segun tengo entendido por un informe de Pla-
neacion Nacional, que me llegd al Senado, la banca extran-
jera tiene el 8'- en Co'ombia; expropiar el 8% no tendria
ningin praoblema para el pais; pero el proyecto de ley que
ha presentado el Gobiérno es €l que queremos mejorar los
que consideramos que hay que 1omperle la estructura eco-
némica al pais. Este dice que los bancos nacicnales podran
tener hasta el 49°¢ de capital extranjero. Qué sucederia, ho-
ncrable Senadcl, si el First National City Bank y el Bancc
de Londres o el Royal Bank of Canada, a través de la Bol-
sa de Bogota adquieren el 4977 del Banco de Colombia y ¢l

Banco de Begeta. Rosulta que el porcentaje en poder’de losi | o direccion de la economia

extranjeros subiifa al 49, de la banca colombiana.

Interpela el sefior Ministro de Hacienda:

—Quisiera aclararle a la Comisién aué parte del proyecto
de ley y de la politica en esta materia, sera, de shora en
adelante, impedir inversion adicional. Como muy bien lo
senala el honorable Senador McAllister, bien poco estaria-
mos haciendo pidiéndole a la baneca extranjera que actual-
mente tiene el 100¢/ del capital extranjero o mas del 43,
que se redujera al 49¢,, y simultineamente permitéramos
inversion extranjera en banca colombiana que hoy es na-
cional.- ‘

De manera que quiero dejar claraments establecido que
sl este proyecto es acogido por el honcrable Ccngreso y se
convierte en ley. no se permitira inversion extrapnjera adi-
cional en el sistema bancario co'ombiano, excepto en los
bancos transformados. es decir, los bancos hoy extranjeros
convertidos en bancos mixtes, exclusivamente en la pro-
porecién necesaria pila mantener su 49°.. Pero solicitudes
adicionales de bancos® extranjeros nuevos o solicitudes adi-
clonales para bances extranjeros mixtos hoy operando en el
pais, para invertir en Bancos colembianes no serian auto-
rizadas.

El espiritu, la filosofia del proyecto de ley a la conside-
racién de la honoiable Comisién, es precicamente reducir
la participacion de la banca extranjera en el sistema finan-
clero colombiano. No solamente de Ja banen extranjera,
honorables Senadores, porque como ustedes han victo, se
ha procurado que tenga un cardcter aun mas general y que
cubra a los demas inteimediarios financieros v companias
de seguro, corporaciones financieras. etc.

De manera que el Gobierno comparte Ia inquietud del ho-
norable Senador McAllister de asegurar que, una vez apro-
bada esta ley, el crecimiento futuio del sistema financielo
colembiano, el crezimiento future de las instituciones finan-
cieras, sus bancos, sus corporaciones fmancieras y sus com-
paniias de seguros, sea un crceimiento en manos del capital
colombiano exclusivamente,

Habia si, honerable Senador, una excepcion. pero una ex-
tepcion que cabe dentro de los compromisos internacionales
del pais y esa excepcion hace ieferencia a posible capital
proveniente del Grupo Andino, pero ello tendria los siguien-
tes requisitos: aprobacion previa del. Departamento Nacional
de Planeacién, aprobacién previa de Ia Superintendencia
Bancaria de Colombia v condicicnamiento a que hubiera
reciprocidad efectiva en el pais lespectivo con respecto a
capital colombiano. Me explico: Una solicitud de inversion
por parte de un bance venezolano o un hanco ecuatoriano,
€n un banco colombiano, sea para fcrmar uno nueve o sen
para entrar a ser accionista de un hkauco hoy en dia 100%:
de capital colombiano, requariria pa:a su autorizacion, para
N0 ser cubierto por ‘ésta prohibiciéon que se propone al ho-
norahle Senado. visto bueno de Planeacion, {isto bueno de la
Superintendencia Banearia y garantia de que en el pais
de origen, en este caso Venezuela o Ecuador, en el ejem-
plo que estamos discutiendo. se diera reciprocidad efectiva
a. inversion colombiana en una. institucion financiera en ese
pais. .

Gracias, honoiable Senador Diaz Callejas.

Monopolio del poder financiero.
Continia el honorable Senador Diaz Callejas:

—Muy bien, sefior Ministro. Ademas, yo aprovecho para
precisar que no es solamente, come dice e] seiior Minisiro,
que esta en el espiritu y la filosofia: es que el texto del
proyecto es sumamente claro, la letia misma del proyezto.
En el articulo 1° se dice que a partir de la vigeneia de la
presente ley no se admitira nueva inversion extranjera di-
recta en banco y_demds establecimientos de crédito, insti-
tuciones, intermediarios financieros v companiss de segu-~
ros, de manera que hay una prevision absclutamente clara
en el proyecto. que no permite que se presente esa. posibi-
lidad que senala el Senadcr McAlister.

Algo mds, y me anticipo un poco a los términos del pro-
yecto mismo, en la discusion del literal b) del aiticulo 1°
Yo me voy a permitir sugerir una modificacién en el senti-
do de que cuando se trale de bancos formados peor paises
miembres del Grupo Andino, ademas de las condiciones pre-
vistas alli, se estipule también gque sean bancos con 1000
de capital nacional del respectivo pais, para que haya mu-
cha mas claridad en el concepto,

Ahora bien, senor Ministrc, sefiores Senadores: Yo no
me voy a alargar demasiado pcrque creo que he fijado les
conceptos basicos. Pero hav algo a aue me deho referir, aun-
que sea de paso.

Tanto en la expcsicion de motives del sefior Ministro de
Hacienda como en la ponencia o infcime del Senador Juan
E. Fernandez. y en todos los documentos que tengo a la ma-
no en relacién con ¢l estatuto para capitales exlranjercs, y
sohre todo en el relativo a buncos, compaiias de sepures
0 intermediarios de eslos servicios, se insiste en que una
de las razones para acelerar el cumplimiento de este Cen-
venio Internaciona', es el poder decisoric que tienen para
la producciéon y para la direccion de la ecenomia y de )ds
inversiones del pais, tcner el contrel financiera.

Eso es vdlido tanto para Jos bancos con eapital extranjero
como para los hanccs nacionales. De la misma manera como
un grupo de bancos extranjeros puede, con el manejo del
clédito. determinar los rumbos de 1a produccion v de la
economia del pais, también prupss monopolistas nacicnales
pueden lograr ese objetivo,

Por eso es que mantengo la inguietud de que. indepen-
dicntemente de la aprobacién de este proyecto. cn el qué,
como he dicho antes, cportunamente propondre que la ab-
sorcion del ecapital extranjero de los bancos hoy extranjeros
no sea del 51'. en el plazo previsto por el plroyecto. sino del
80, tal cual como estd en la Decisior 24, independiente, di-
go. de su aprobacién tendremos cue lahorar, y ojald el sefor
Ministro con su equipo comience a trabajar sobre un pro-
yecto de ley autimonopolistica para el sector financiero co-
lombiano, para evitar que quicnss pueden y tlenen hoy ya
ae hecho ese control monopélizo de los recursos financieras
del pais. no pucdan utilizarlo para la simple especulacion
~en condicjones que produzca
mas desequilibrios en el desarrollo regional. que produzea mas
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desequilibrios sociales de los gue tenemos actualmente, y que
el crédito se maneje por una regulacién nueva para el de-
sarrollo del conjunto, para un desarrcl'o mas ¢ menocs ho-
mogéneo del pais, que contribuya a poner término a la cre-
ciente desigualdad que se estd _presentando entre los dis-
tintos sectores colombianacs.

Pero, insisto, este es un problema independiente del cum-
pllmlento del Acuerde de Cartagena y me permito invitar
al sefior Ministro, para que desde el Gobierno se trabaje —yo
estoy seguro que aqui habrad muchos senadores, como habra
en la Camara de Representantes, dispuestos a trabajar con
el Gobierno— para un estatuto antimonopdlico e nmateria
de manejo de los recursos fmanmercs

El capital extranjero en los paises dependientes.

También en la. discusion, que ha sido larga en Cclombia,
de la aplicacion del estatuto para capita’es extranjeros del
Grupo Andino, se ha invocads con mucha frecuencia Ia im-
portancia que tiene para el desarrollo del pals la. presencia
del capital extranjero, y se ha convertido en’'un veidadero
mito el concepio de la necesidad de la vinculacién -del ca-
pital extranjero en forma generalizada e indiscriminada,
para el desarrollo del pais. N

Yo crec que es bueno vecordar en esta Comisién: que esto
es una de las grandes falacias conque se mantiene la de-
pendencia econémica y politica de estos paises. El aporte
del capltal extranjero al desarrcllo de nuestros paises ha
sido mas bien aporte de capltal para obtener trgnsferencia
de recursos de nuestros paises a la sede monopolitica de
donde viene la inversién. Voy a permitirme dar algunas ci-
fras que tengo a la mano sobre inversiones norteamerica-
nas en América Latina, gque aparecen publicadas en el libro
“Las Empresas Multinacionalgs y Ameérica Latina”, edicién
. Periferia, Buenos Aires, 1973, pagina 111. Se tlata. de un
analisis de las inversicnes de capital de los Estadcs Unidos
en la América Latina entre los afios. 1960 y 1863. (Ver cua-
dro).

Salida neta de qamta] de EE.  UU. y sus ingresos sobre in-
- version directa — 1360 - 1969 —

(En millones de délares)

Areas y paises. Salidas netas. Ingresos. Diferencia.
(1) (2) (2-1)

- Canada 5.497 6.252 755
Europa 11.796 6.852 —4.,944
Japon 473 366 — .107
Australia, Nueva Zelan-

dia y Sudafn"a 1.515 1.270 — 245

Total pal’svés desarro-.

Nados :. .. i .. .. .. 19,781 14.730  —5.051
Latinoamérica y otros

paises de América 2.640 10.194 7.5564
Otras dreas subdesarro- -

lladas .. .. 3.852 13.172 9.320

Total - paises subdesa-

rrollados .. .. . 6.492 23.366 16.874

Total 25.715 38.106 12.333
Fuente: “Survey of Current ‘Business” (varios afios), cita-

tado por Alma Chapey en “Las empresas multinacionales y.

pag. 111. .

Las salidas netas de capital de los Estados Unidos para
un grupo de paises (observo que esta estadistica la utilicé
para un debate el afio pasado con el sefior Ministro de Re-
laciones Exteriores), fueron las siguientes: para el Canada,
en. los diez afios mencionados, las salidas netas desde los

Estados Unidos, fueron por valor de 5497 millones de dé=1

lares, y recibieron los Estados Unidos por estas salidas de
capltal 1ng1esos por la suma de 6.252 millones de ddlares,
o sea un incremento en favor de los Estados.- Unidos de 755
millones de ‘dolares. Para Europa en su conjunto, Europa
Oceidental en su conjunto, en el mismo periodo, las salidas
netas fuercn de 11:796 millones de doélares y recibieron los
Estados Unidos 6.852 millones de ddlares, o sea 4.944 millo-
nes de délares menos de los que habian invertido en Eu-
ropa. Entonces, para Eurcpa resulté positiva la inversion de
capital de los Estados Unidos. Para el Japén, las salidas
netas fueron de 473 millones de dolares y los ingresos perci-
bidos fueron de 366 millones de ddlares, ¢ sea_ 107 millones
de dolares menos. Para Australia, Nueva Zelandia y Sud-
africa, las salidas fueron de 1515 millones de délares y los
ingresos 1.270"millones de dolares, o sea 245 millones ae dé-
lares menos.

El balance general para los paises desarrollados de las
inversiones netas de capital de los Estados Unidos es el si-
guiente: Inversiones, 19.281 millones de ddlares, remtegm
a Estados. Unidos 14.740 millones de ddlares, ¢ sea 4.541 mi-
llones de délares mencs que lo invertido. -

{Qué pasa con la América Latina y los llamados palses
suhkdesarrollados, que antes, en un-lenguaje mas sencillo,
simplemente se les llamaba paises coloniales y dependientes
—ahora s2 usa una semantlca mas fina para registrar el
mismo hecho—?

La situacién concreta de la América Latina fue en el mis-
mo lapso asi: Las inversiones netas fueron de 2.640 millo-
nes de délares y lo recibido por los Estados™Unidos por estas
inversiones fue de 10.194-millones de délares o sea que hubo
una transferencia de recursos de la América Latina hacia
los Estados Unidos de 7.554 millones de ddlares, por encima
de la inversién que habian hecho en nuestros paises.

Para otres paises subdesarrollados de Asia, Africa, etc., la
inversién fue de 3.852 millones de ddlares, con remtegros a
los Estados Unidos de 13.172 millones de délares, o sea un
aporte de capital de esos paises atrasados, distintos de la

. América Latina, a los Estados Unidos, de 9.320 millones de

dolares. ..

De manera que lo que resulta de estas cifras es que son
los paises atrasados, coloniales y dependientes, como los de
la América Latina y los de otros Continentes como Africa
y Asia, los que hacen el mayor aporte a la capitalizacion
de los Estados Unidos. Esa es la retribucién que recibimos
por las inversiones extranjeras: Un desplazamiento de ca-
pita!, de ahorro de nuestros paises, hacia la sede monopo-
listica. del ccntrol financiero del mundo.

El balance global para los paises subdesarrollados, es una
inversién neta de-6.492 miliones de dd'aies por parte de los
Estados Unidos, quienes reciben ingreso por esa inversion
de 23.366 millones de ddlares, o sea un aporte global, una
transferencia glchal de recursos de los paises subdesarrolla-
dos hacia log Estados Unidos, en esos diez afos, de 16.874
millones de dolares.

De manera, que por cada dolal que se invierte en los pai-
ses subdesarrollades, les devolvemos cuatro de utilidades
netas, de_transferencia de recursos nuestros, a la sede mo-
nopolistica del control financiero del mundo.

Esa es la consecuencia real de la inversion extxan;ela en
nuestics paises. -

El cuento de que no podemos tener desarrollo, ni salir
del atraso, sin la inversion de capital privado extranjero,
que se ha venido montando lamentablemente, por unas cla-
ses dirigentes, por una burguesia, que han perdido el senti-
do nacional y €l {mpetu nacional. qué han perdido la capa-
cidad de lucha paia un desarrollo nacional auténomo, es
un centro frustrante para el desarrollo de nuestros paises,
para el progreso de nuestros paises, porque estas son las
cifras de los resultados de la inversién de capltal privado
extranjero.

Yo neo.voy a decir aqui, que todo capital exa‘anJelo debe
ser rechazado. Lo que estamos reivindicandc es gue haya
autonomia nacional, y, concretamente ahora, en los paises
integrantes del Grupe Andino, que haya autonomia del gru-
po para sefialar uncs criterios, para fijar unas reglas, sobre
'as cuales puede hacerse la inversién extranjera.

Creo que es una utopia en estogs momentos plantear que
no necesitamos, no queremos, no aceptamos, clase alguna
de -capital extranjero. Lo que importa no es una posicion
absolutamente negativa, sino la capacidad de decisi()n que
tengan nuestios paises, para determinar en qué se puede
hacer la inversion extranjera, bajo que términos, en qué

cendiciones, ¥ con qué direccidn de las inversiones y de la
politica .a desarrollar en este pais.

Yo creo que es la férmula por la cual estamos 1uchandc:
en estos momentos en el Grupo Andine y en este pais, como
algo concreto, cemo algo cue se sale de la nebulosa del plan-
teamiento puramente antiimpeiialista, para colccarlo en el
terrenc de la realidad, de lo que nosotros podemas hacer;
y, en esto, creo que el Acuerdo de Cartagena y el Estatuto
de Cartagena sobre capitales extranjeros es la primera res-
puesta que dan nuestros paises para tener autonomia y ca-

-pacidad de decisién en cuanto a la naturaleza, los objetivos
‘| v el mmanejo de las inversiones de capital privado extranjeroc.

Incapacidad de nuestra burguesia y clase terrateniente.

Naturalmente, quierc terminar estas observacionss, sefia-
lando algo adicional que no tiene relacion directa con la
materia que se discute, perc que si la tiene, y muy grande,
con lo que yo He'llamado en diversas ocasiones la incapa-
cidad de nuestra burguesia, del sector industrial y finan-
clero, y dscl sector de los grandes sefiores terratenientes,
para haberle dado una scluciéon independiente, nacicnalis-
ta y auténoma al_desarrolle colombiano.

El balance, desde la independencia hasta hoy, en cuanto
al manejo de la economia del pais, no sclamente desde el
punto de vista de la dependencia en que ha sido colocado
respecto de las grandes potencias capita'istas, sino, parti-
cularmente, desdé el punto de vista de haber creado una
sociedad mas justa en Colombia, es negativo.

El balance que podemos hacer hoy, después del pleno so-
metimiento al capital extranJelo que actudé con la mas ab-
soluta libertad en este pais para producir seme_]ante trans-
ferencia de recursos como los indicados de los paises atra-
sados hacia los paises mas desarrollados, es 1ea.1mente la-
mentable.

¢Que decir, - por ejemplo, de c6mo estd concentrado el
ingreso en Colombia?

Pensar que en este pals el 11/2% de la fuerza de trabajo
de mas alto ingreso, segin las cifras de Urrutia & Berry,
percibe €l 15% del ingreso total; pensar que en los niveles
de mds bajos ingresos,-el 30% de la fuerza de trabajo ape-
nas percibe el 4.51%, el cuatro y medio por ciento del ingre-
so en este pais, frente al hecho de que el 20% de mas al-
tos ingresos recibe el 59.83% del mismo, en nimeros re-
dondos el 60% del total del ingreso. Que todavia estamos
en esa situacion.

Pensar que todavia para el afio-de 1969, de acuerdo con
lo expresado en el Tomo I, capitules 1 a 8 del Plan de De-
sarrollo Econémico y Social, 1970 - 1973, publicado en diciem-
bre de 1970, paginas 1 a 10, se reconoce que el 50% de la
poblacidon colombiana tendria un ingreso no superior a 955
pesos. Pensar que si se mira la situacién de los trabajadores
colombianos afiliados al Seguro Social, el 60.27% de tales
trabajadores, ganan menos de $ 1.000 mensuales.

Esas cifras muestran la meagnitud del tremendo desnivel
social a que ha sido conducido este pais, por una clase te-
trateniente, por una burguesia, incapaces de entender la
necesidad de hacer unos cambios sociales a fondo, para lo-
gran un equilibric mas justo en el desarro'lo de nuestra so-
ciedad, ¥y que eso lo han hecho esas -clases prepietarias
como apéndices, como dependientes del capital extranjero
en Colombia.

Por eso yo veo con simpatia que el Gobierno haya presen-
tado este proyecto, que lo vamos a modificar, pero que im-
plica una conducta, un principio frente a la intervencion
del capital extranjerc en nuestro sistema financiero, pero sin
caer en la confusién entre lo que es el cumplimiento del
Estatuto para capitales extranjeros, adoptado en la Decision
24 del Acuerdo de Cartagena, y nuestro propie problema in-
terno, colombiano, de que hemos tenido un desarrollo eco-
némico caracterizado por la creciente concentraciéon de la
propiedad de la tierra, de los medios de. produccmn y de
los recursos fmam:leros

Este sistema moncpolistico, tiende actualmente a acen-
tuarse, y por eso es necesario que lo comencemos a cortar a
través de legislacion interna, porque, ahi si, existe plena
capacidad tanto del Gobieino como del Congreso, para adep-
tar un estatuto de manejo de los recursos financieros, que
permita lograr un mejor equilibrio, una mayor igualdad, y
romper, el moenopolio en el manejo-de los recursos finan-
cieros del pais. v

Perc esc es completamente diferente de que” se pretenda
que con €l pretexto de combatir esa concentracion de recur-
ses financieros dentro del pais, estemos tratando de torpe-
dear la ejecucion de un Convenio Intérnacional que es obli-
gatoric para el Estado, para el Gobierno; que es obligato-
rio para todo el pa’s; que es obligatorio, incluso, para é&]
Congreso de la Republica. )

Dos problemas diferentes.
De manera, sefiores Senadcres, que tenemos que separar
los dos problemas: lc uno, es algo que estamos obkligados a
hacer, y en lo cual-nosciros podemes aportar, acelerando ¢l
proceso, de acuerdo, con los téiminos del mismo convenio
sobre Estatuto de capitales para el Grupo Andino; el otro,
el problema nacional de la concentraciéon del poder econémi-
co, lo- tenemos que resolver nosotros, porque una de las fuen-
tes, por ejemplo, de concentracion de ingrescs y de poder-
econcmico, esta en la subsistencia, estda en la estructura
atrasada de la tenencia de la tiérra, apoyada en los grandes
terratenientes y los grandes latifundistas. Eso no tiene na-
da que ver con la Decision 24, ni con el Estatuto de capi-
tales.
Ese es un problema interno de lcs colomblanos

-

Interpela el honorable Senador McAllister:

—Yo estoy de acuerdo con Su Sefioria en casi todo lo c
esta diciendo:

Desgraciadamente hay un punto en que no estoy de acuer-
do. Es que Su Senoria dice que el proyecto del Gobierno
es una cosa y los monopolics bancarios en Colombia son
otra, que podemos legis'ar desde adentro. Pero yo ine atre-
veria a hacerle a la Comision una pregunta y al sefior Mi-
nistro de "Hacienda:.Si nosotros aprokbamos esta ley la se-
mana entrante y va a la Camara y se vuelye ley de la Re-
publica, yo le preguntaria al sefior Ministro-de Hacienda,
si e! Gobierno tiene los instrumentos para que los monopo-
lios kancarios colombianos no hayan comiprado ya 4 esos
Lanccs extranjeros y no tengan el control de esas acciones.
Cuando usted, hgnorable Senador, piense que vamos a le-
gislar sobre eso, ya la prueba nos la han hecho al pais.

Continia el honorable Senador Diaz Callejas:

—Tengo que repetir, que ha'y que diferenciar los dos pro-
klemas. Hay que diferenciar el problema internc del control

-

monopolistico de los ‘recursos de produccién y de los recur-g, .

505 financieros, porque de la misma manera, como yo estoy
dispuesto a votar un pl'o-yec‘fo que liquide el monopollo del
manejo financiero-del pais, siempre he estado dispuesto a
votar cualquier proyecto que conduzca también a destruir
el monopolio de la tieira, por ejemplo. Pero yo ng ‘puedo
dejar de votar faverablemente, con las modificaciones ha-
cia adelante que podamos introducir aqui, en cuanto al
cumplimiento de un convenio internacional,’ que es una nor-
ma de caracteristicas constitucionales para los efectos le-
gislativos, no lo puedo condicionar, digo,-a que previamern-
te yo pueda convencer al Senador Del Hierio de que en
Colombia hay que hacer la Reforma Agraria.

Entonces son dos cosas perfectamente dlfexentes hono-
rable Senador. - -
De manera, que, ccmo he dicho antes, votaré el proyec-
to, propondré unas modificaciones especificas. Ya me permi-
ti sugerir una en cuanto a que para las empresas mixtas de
tipo bancario de los paises integrantes del Grupo Andino,
ge agregue la condicién de que los bancos nacionales ¢ qug

los recursos de capital que se asocien para empresas mixtas

dentro_del Grupo Andino, sean 100% de capital nacional;
y propondré oportunamente, que la colombianizacién se
ejecute dentro de los términos de la Decision 24, ‘o sea con
el 80% de capital nacional. El otro problema es la batalla
que debemos dar frente al problema interno.

Pero lo que no podemos nosotros es romperle aqui en Co-
Iecmbia la’ columna vertebral al Pacto Andino, so pretexto
de que nos vamos a defender de los monopollos nacionales.
El problema aqui, para nosotros, es si somos capaces de
dar la batalla contra los monopohos nacionales y hacer res-
petar una decisién que es obligatoria:para Colombia.

{Qué pasaria si el Congreso de la Republica. desconoce
la existencia del Convenio de Caitagena y niega la aplica-
cién de la-Decisién 24 sobre capitales extranjeros para ban-
cos? Que destruiriamos el esfuerzo de integracién que te-
nemoes; que destruiriamos todo lo que se ha logrado hasta
este momento para la integ‘racién de nuestros paises y para .
lograr tener una politica comin frente a los grandes mo-
nopolios internacionales, frente a la presion del capital ex-i
tranjero, frente a todas estas cosas que han conducido a
ese balance aterrador, de que nosotros, los paises pobres,
seamos quienes estemos aportando la mayor dosis de ca-
pital para la capitalizacion de la metrdpoli, concretamente
de los Estados Unidos.

Yo, honorable Senador, no haré ese juego confuso. Yo creo
que Io que tenemos que hacer es sacar adelante la integra-
cion, porque la integracion estd prevista asi. Aun'mis, fue-
ron precisamente estas burguesias cobardonas nuestras, las
que hiciercn modificar los términos iniciales de la Decisxon
24, que incluian la posibilidad de que a falta de interés -del
sector privalo para la adquisicion del capital extranjero,
lo pudieran hacer organismos del Estado. Yo no sé hasta -
donde todavia podamos pensar en que en el caso de Co-.
lombia haya una opcién para orgamsmos del .Estado,. para
adquirir parte de ese capital.

Perc de ahi a destruir el Acuerdo, de ah1 a destruir’ ef®
Convenio sobre capitalés extranjeros, hay un abismo. Es lo .
que yo le quiero pedir al honorabls Senador McAllister:.
que veamos las cosas con objetividad, manteniendo la pro-
porcién de cada cosa; uno, es €l cumplimiento de la Deci-

.
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- Bién sobre capitales extranjeros y otro es nue€stro problema
nacional. Yo espero que Ud., si nos acompafie, cuando, se
presente un proyects de demgocratizacién de la banca, de
democratizacion de la propiedad de la tierra, de democra-
tizacion del desarrolle industrial, porgue ahi si nos vamos
a definir en Colombia entre tantas tendencias;. ahi si ve-
remos quién estd a la izquierda, quién a la derecha, quién
atrds y quién adelante, porque lo demas es bastantz con-
fusion. . .

Muchas gracias, sefior Presidente, Sefior Ministro.

He dejado les puntos que queria que Ustedes me aclaren
en sus inteivenciones.

CUADRO COMPARATIVO DEL ARTICULADO
DE LOS DISTINTOS PROYECTOS-DE LEY

Dor la cual se dan dispesiciones sobre sucursales de bancos
y otras instituciones financieras y de seguros.

ARTICULO 1°

Proyecto- del sefior Ministro:

A partir de la vigencia de la presente ley, no se admitira

, ueva inversion extranjera directa- en bancos y demés es-

tablecimientos de crédifo,’ instituciones e intermediarios fi-
nancieros y companias de seguros.

Exceptiiase: a) La inversién extranjera directa en bancos
consttuidos como empresas mixtas o que se constituyan
-como mixtas de acuerdo con los convenios que se hayan ce-
lebrado con el Gobierno Nacional antes del 24 de septiembre
de 1975, siempre que dicha inversién no altere la calidad de

empresa mixta ni se aumente el porcentaje de participacion

- de los inversionistas extranjeros en el capital suscrito de la
empresa; b) La inversién directa originaria de paises miem-
bros del Acuerdo de Cartagena en bancos cuya creacion
como empresas mixtas podra autorizarse si en el pais de ori-

gen se otorgare reciprocidad a la.inversién .colombiana di-_

recta. , .

Modificaciones del honorable Senador ponente:

A partir de la vigencia de la presente ley no se admitira
nueva inversion extranjera directa en bancos y demas es-
tablecimientos de crédito, instituciones financieras y com-
pafiias de seguros, y sus respectivos inteimediarios.

Exceptiase: a) La inversidon extranjera directa en bancos
constituidos como empresas mixtas o que se constituyan
como mixtas ‘de acuerdo con los convenios que se. hayan
celebrado con el Gobierno Nacional antes del 24 de sep-
tiembre de 1975, siempre que dicha inversion no altere la
calidad de empresa mixta ni se aumente el porcentaje de
participacion de los inversionistas extranjeros en el capital
suscrito de la empresa; b) La inversion directa originaria
de paises miembros del Acuerdo de Cartagena en ‘bancos
cuya creacion como empresas mixtas podra autorizarse si
en el pais de origen se otorgare reciprocidad a la inversién
colombiana directa.

—

Proyecko de los honorables Senadores:

No se admitird nueva inversién extranjera directa en el
sector de los seguros, banca comercial y demas instituciones
financieras. Los bancos extranjeros actualmente existentes
dejaran de recibir depdésitos locales en cuenta corriente, en
cuenta de ahorro o a plazo fijo, dentro de un plazo de tres
(3) afos, contados desde la entrada en vigor del presente
régimen. : ' N

Los bancos extranjeros actualmente existentes que desee_n
continuar recibiendo depdsitos locales de cualquier especie
deberan transformarse en empresas nacionales, para lo cual
pondrian en venta acciones que cox"respondan por lo nmenos
al- ochenta (80) por ciento de su capital para su agqulslcxon
por inversionistas nacionales dentro del plazo sefialado en
el inciSo anterior. (Articulo 42 de la Decision 24 del Acuer-
do de Cartagena, Decreto 1900 de 1973).

Pioyecto del honorable Representante Agudelo Villa:

A partir de la vigencia de la presente ley no se admitira
hueva inversiéh extranjera directa en el sector de los se-
guroes, capitalizacién, bancos y otros es’tablecimientqs de cré-
dito y demas instituciones e intermediarios financieros.

Exceptizase: De la anterior prohibicion la inversion directa
originaria de paises miembros del Acuerdo de Cartagena,
si se hace en nuevos bancos nacionales o de caracter mixto,
de conformididd con lo establecido en esta ley y siempre que
la inversionen su totalidad pertenezca a nacionales de uno
0 mias paises miembros del Acuerdo, y que en ellos se otor-
gue tratamiento - de reciprocidad a la inversion colombiana
directa. .

Proyecto del honorable Representartte Valencia Jaramillo:

A partir de la vigencia de la presente ley, no se permitira
en el territorio nacional nueva inversién extranjera directa
en entidades bancarias y financieras, intermediarios finan-
cieros, establecimientos de crédito de cualquier naturaleza
¥ compaiiias de seguros. . .

Los bancos extranjeros actualmente existentes en el pais
dejaran de recibir depésitos locales en cuenta corriente, en
cuentas de ahorros o a término, dentro de un plazo de tres
(3) anos, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley. -

ARTICULO 2°

~ Proyecto del seiior Ministro:

Entiéndese por inversion extranjera directa. la contem-
blada en el articulo 1¢ de la Decision 24 de la Comision ‘del
Acuerdo de Cartagena, con la salvedad de las plantas in-
dustriales alli mencionadas.

Entiéndese por empresa mixta la constituida en Colombia |-

en la'cual.la inversion nacional no sea menor del cincuenta
¥y uno por ciento del capital, siempre que esa-proporcién- se
refleje en la direccion administrativa, financiera, téenica y

comercial de la empresa, a juicio del Departamento Nacio-
nal de Planeacion.

Modificaciones del honorable Senador ponente:

Entiéndese por inversién extranjera directa la contempla-
da en el articulo 19 de la Decisién 24 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, con la salvedad de las plantas indus-
triales alli mencionadas.

Entiéndese por empresa mixta la constituida en Colombia
en la cual la inversién nacional no sea menor del cincuenta
¥ uno, por ciento del capital, siempre que esa proporcién se
1efleje en la direccién administrativa, financiera, técnica y
comereial de la empresa,-a juicio del Superintendente Ban-
cario, oido el concepto del Departamento Nacional de Pla-

‘neacion. -

Proyecto de los honorables Senadores: .

Bl Gobierno reglamentars las condiciones bajo las cuales
operaran las agencias de los bancos extranjeros actualmente
existentes gue no se transformen oportunamente en empre-
sas nacionales y las que lleguen a establecerse dentro de la
vigencia del presente régimen, '

Proyecto del honorable Represeqtante Agudelo Villa:

Los bancos extranjeros con sucursal establecida en el pais
que deseen continuar prestando el servicio publico bancario,
deberén transformarla en empresa mixta, mediante la cons-
titucion de una sociedad anonima, en la cual no menos del
cincuenta y uno por ciento de ias acciones pertenezea a-in-
nacionales. . ' )

El Gobierno convendrs con los bancos las condiciones y
plazos de.tran:_sformacién,_sin que estos ultimos puedan ex-
ceder de tres afnos, contados a partir de ia vigencia de la
versionistas nacionales.

Proyecto del honorable Representante Valencia Jaramillé:

Los hancos extranjeros actualmente existentes que deseen
centinuar recibiento depdsitos locales en cuenta corrients,
en cuentas de ahorros o a término, deberan transformarse
€n empresas nacionales que tengan el caricter_de sociledad
anonima, antes del 31 de diciembre de 1976, y poner en
venta‘_ acciones gue correspondan por lo menos al ochenta
por ciento (80¢;) de su capital, para. ser adquiridos por
inversionistas nacionales dentro del plazo-sefialado er el
articulo anterior. : o

- - ARTICULO 3°
Proyectg del sefior Ministro:

- Desde el 1° de julio de 1978 la inversién extranjera en
bancos y demas establecimienﬁps de crédito, instituciones e
intermediarios financieros y companias de Seguros, no po-
drd exceder del cuarenta y nueve por ciento del capital sus-
crito, sin perjuicio de lo dispuesto en el ordinal a) del ar-
ticulo 1°, sobre.porcentaje de participacién extranjera en
el capital suscrito. .

Modificaciones del honorable Senador ponente:

.Désde el 1° de julio de 1978 la inversion extranjera en
bancos y demias establecimientos de crédito, instituciones
financieras y compafiias de seguros, y. sus respectivos in-
termediarios, no podra exceder del cuarenta y nueve por
ciento del capital suscrito, sin perjuicio de lo dispuesto en el
ordinal a) del articulo 19, sobre porcentaje de participacién

extranjera en el capital suscrito. .

Proyecto de los homnerables Senadoreé:

- Los bancos extranjeros que deseen transformarse en em-
bresas nacionales, conforme a lo dispuesto en el articulo 19
de esta ley, colocarin en fideicomiso en el Banco de la Re-
publica las acciones que deberin poner en venta. Estas ro
podran ser enajenadas sino con la previa autorizacién de la
Superintendencia, Bancaria. -

La Superintendencia Bancaria. autorizard cada operacion
de venta previa -comprobacién de que el adquirente es in=-

versionista nacional y de que no es ni banco ni institucion-

financiera, ni compania- de_seguros, ni filial de cualquiera
de tales establecimientos;-o persona juridica en la-cual ten-
gan participacion. ) .

"Toda enajenaciéon que se haga sin la autorizacién de la
Superintendencia Bancaria o contra la prohibicién consa-
grada en el inciso anterior, séra ineficaz de pleno derecho,
sin necesidad de declaracion-judicial. T~

~

Proyecto del honorable Representante Agudelo Villa:

La participacién de inversionistas nacionales de que trata
el- articulo anterior, deberia ser del ochenta por ciento, si
la Comision del Aclierdo de Cartagena hace ohligatoria
para los paises miembros del mismo lo dispuesto en el in-
ciso 3° del articulo 42 de la Decisién 24 de dicha Comision.

Proyecto del honorable Representante Valencia Jaramillo:

Exceptiase de la reglamentacién contenida en los ar-
ticulos anteriores la inversién directa, en monedas libre-
mente convertibles, originaria de cualquiera de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena, siempre y cuando se
destine a adquirir las acciones que continten siendo de
propiedad de inversionistas extranjeros en bancos que estén
en proceso de transformacién a empresas nacionales, o que
ya lo sean. En -este caso, la inversién extranjera .total no
podra .exceder del cuarenta y nueve por ciento (48¢9,). -

Igualmente se exceptia la inversién directa originaria_de
los mismos paises cuando se destine a la creacién de nuevos
bancos de caricter nacional o mixto, segin 14 definicién
contenida en .el Decreto-1900 de 1973. . .

Las excepciones anteriores se reconoceran- a los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena que otorguen un tra-
tamiento reciproco a la inversién colombiana directa, y sola-
mente a aquellas inversiones que sean de propiedad de_per-
sonas o sociedades nacionales del pais respectivo.

ARTICULO 4°
Proyecto: del sefior Ministro: . -
Desde el 31 .de diciembre "de '1976 no podrin realizar ne-

‘gocios propios-de su actividad las. sucursales de bancos ex-

tranjeros ni las de las demés entidades reguladas por la
presente ley. .

| Medificaciones del honorable Senador ponente:

El original del proyecto.

Proyecto de los honorables. Senad'ores:

EL Gobierno no podra autorizar aumentos de capital en
lc_)s bapcos actuaimente establecidos. en lo que haya parti-
cipacion de capital extranjero. ’

Proyecto del hon_orable Representante Agudelo Villa:

Las™ sociedades andnimas de que trata el articulo 29 de
esta ley, colocaran en fideicomiso en el Banco de la Repu-
blica las acciones que pongan en venta y éstas no podran
Ser enajenadas sino con la previa autorizacién de la Super-
intendencia Bancaria. La Superintendencia autorizara cada
operacion de venta, previa comprobacion de que el adqui-
re_rnte es inversionista nacional y de que 10 es ni banco,
ni otro estahlecimiento de crédito, ni institucion financiera.

Las sociedades sujetas al control de la Superintendencia
Bancar'ia. que _no tengan prohibicién de adquirir acciones
bancarias, no podran poseer mas del diez por ciento (109%Yy
del total de acciones de las nuevas empresas a que se re-
fiere el articulp 29 -

E‘p la determinacién de este porcentaje se incluiran las
acclones que posean tanto las sociedades filiales como las
subsidiarias. )

Toda enajenacién que se haga sin la autorizacién de la
Superintendencia Bancaria o centra la prohibicién consa-
grada en el inciso anterjor, sera ineficaz de \pleno derecho,
sin necesidad de declaracién judicial.

Proyecto del honorable Representante Valencia Jaramillo:

El Gobierno nacional queda facultado para convenir con
los bancos las condiciones y plazos de transformacion den-
tro de los términos previstos' en los articulos 1° y 2° de
esta ley.

ARTICULO 5°

Proyécto del seiior Ministro:
Esta ley rige a partir de su sancion.

Medificaciones del Heonorable Senador ponente:
El original del proyecto.

Proyecto de los honorables Senadoreés:

Con arreglo a las facultades consagradas en el articulo
44 de la Decisién 24 de la Comisién del Acuerdo de Car-
tagena, puesto en vigencia por medio del Decreto extraor-
dinario 1900 de 1973, una vez que con base en las informa-
ciones que reciba acerca de la aplicacién del régimen de
dicha Decisién 24, haya comprobads que por lo menos dos
de los pafses signatarios de ese Acuerdo, distintos de Co-
lombia, han puesto en plena vigencia lo prescrito en el ar-
ticulo 42 de esa Decision, el Gobierno fijard, a su juicio, el
dia en que esta ley principiara a regir.

Proyecto del henorable Representante Agudelo Villa:

Las "sucursales de bancos extranjeros actuzlmente esta-
blecidos eri el pais que no se transformen en sociedades
anénimas de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de
esta ley, no podran realizar, a partir. del 31 de diciembre

‘de 1976, negocios propios de su actividad. Lo dispuesto en

este articulo se aplicara a las sucursales de las.demis eli-
tidades regidas por la presente ley. .

Preyecto del honorable Representante Valencia Jaramillo:

Las sociedades anénimas a que se refiere el articulo 2°
de esta ley colocaran en fideicomiso en el Banco de la Re-
publica las acciones que deben poner en venta y éstas no.
podran ser enajenadas sino con la’ previa autorizacién de
la Superintendencia Bancaria.

. 'La Superintendencia autorizara ecada operacién previa

comprobacion de que el adquirente, inversionista nacional u
originario de uno de los paises a que se refiere el articulo-
3° de esta ley, no es una entidad controlada ‘por elld, o por
la entidad equivalente a la Superintendencia en el segundo
caso.

Toda enajenacién ‘que se haga sin la autorizacion de la
Superintendencia. Bancaria serd ineficaz de pleno derecho,.
sin necesidad de declaraciéon judicial.

ARTICULO 69

Presentada por el sefior Ministro:
— 0 —

Madificaciones del henorable _Senador pom_ente:
— 0 —

Proyecto de los honorables Senadores:

Deréganse- los articulos 19 v 2° del Decreto extraordinario
2719 de 1973 y el Decreto reglamentario 387 de 1974.

Proyecto del honorable Representante Agudelo Villa:

Auterizase a la Junta Monetaria para reglamentar las
operaciones bancarias relacionadas con el comercio institu-
cional, con el fin de que ellas se efectien vnicamente a
través de bancos y ‘corporaciones financieras establecidas
en el pais., Y para reglamentar las actividades de los re-
presentantes de bancos extranjeros establecidos en Colom-
bia, de conformidad con los términos y limites sefialados
en el articulo 100 de la Ley 45 de 1923.

Proyecto del honorable Representante Valencia Jaramillo:

Los bancos extranjeros actualmente establecidos en el pais”
que no se transformen a sociedades anénimas de acuerdo

con lo previsto en el articulo 2° de esta ley, asi como sus
compafiias subsidiarias, no podran’ realizar negocios propios

de su actividad a partir del 31 de diciembre de 1976.
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- ARTICULO 7°

Proyecto del seiior Ministro: 1
— 0 —

Modificaciones del honorable Senador ponente:
- — 0 —

Proyecto de los honorables Senadores:
— 0 —
Proyecto dél honorable Representante_ Agudelo Villa:

Derdgase el inciso 29 del grticulo 1° del Decreto extraor-
dinario 2719 de 1973. . ,

Preyecto del' honorable Representante Valencia Jaramillo:

Autorizase a la Junta Monetaria para Areglamentar las
operaciones bancarias relacionadas con el comercio inter-

nacional, ¢on el fin de que ellas se efectien Unicamente a |

través de bancos y corporaciones financieras establecidas en
el pais y para reglamentar las actividades de los represen-
tantes de bancos extranjeros en Colombia, de conformidad
con los términos y limites sefialados en el articulo 100 de
la Ley 45 de 1923.

{

ARTICULO 8°

Proyectb -del sefior Ministro:
—0 =

Modificaciones del hondrabic Senador ponente:

Proyecto de los honorables Senadores:
- P 0 J—
Pl"oyecto del honorable l_{epresentante Agudelo Villa:
Esta ley rige desde su sancién. .

Proyecto de! honorable R/epresentante Valencia Jaramillo:
Der6gase el inciso -segundo del articulo primero deI.De—
creto extraordinario 2719 de 1973.

e

ARTICULO §°

~

Honorable Represeniante Valencia -Jaramillo:
" Esta ley rige desde su sancion.
TITULOS DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 72
DE 1975 (Senado)

Proyecto del sefior Ministro:

“Por la cual se dan disposiciones sobre sucursales
cos y otras instituciones financieras y de ‘seguros”.

de ban-

Modificaciones de! ponente:

. “Por la cual se dan disposiciones sobre sucursales
cos y otras instituciones financieras y de seguros”.

de ban-

Proyecto de los honorables Senadores: ’ s
“0'0- ~

Proyecto del honorable Representante Agudelo Villa:

“por la cual se dictan disposiciones sobre inversion ex-
tranjera en bancos-comerciales, en el sector de los seguros
y démas instituciones financieras”.

. Preyecto del honorable Representante Valencia Jaramillo:

“Por la cual se regula la inversién extranjera en el sector
financiero colombiano™. .

v

PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE 1975

por la cunal se dan disposiciones sobre sucursales .de bancos
y otras instituciones financieras y de seguros.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° A partir de la vigencia de la presente-ley, no
se admitirdé nueva inversién extranjera directa en bancos y
demas establecimientos de crédito, instituciones e interme-
diarios financieros v compaifiias de segurcs.

Exceptiase: a) La inversién extranjera directa en bancos
constitnidos como empresas mixtas de acuerdo con los con-
venios que se hayan celebrado con el Gobierno Nacional
antes del 24 de septiembre de 1975, siempre que dicha in-
version no altere la calidad de empresa mixta ni se aumente
el percentaje de participacion de los inversionistas extran-

" jeros en el capital suscrito de la empresa;

D) La inversién directa, originaria de paises miembros del
Acuerdo de Cartagena,-en bancos cuya creacién como em-
presas mixtas podran autorizarse si en el pais de crigen se
otorgare reciprocidad a la inversion colombiana direeta.

Articulo 2° Entiéndese por inversion extranjera dirvecta
la contemplada en el articulo 1° de la Decisién 24 de la Co-
mision del Acuerdo de Cartagena, con la salvedad de las
plantas industriales alli mencionadas. .

P

Entiéndese ;')or empresa mixta la constituida en Colom-
bia en la cual la inversién nacional no sea menor del cin-
cuenta ¥ uno por ciento del capital, siempre que sea pro-
pereion se refleja en la direccion administrativa, financiera,
técnica vy comercial de la empresa a juicio del Departamento
Nacicnal de Planeaciéon.

Articulo 3° Desde el 19 de julio de 1978 la inversién ex-
tranjera en bancos y.demas establecimientos de crédito,
instituciones e intermediarios financieros y comparfiias de
segurocs, no pedra exceder del cuarenta y nueve por cientg
del capital suserito, sin perjuicio de lo dispuesto en el ordi-
nal del articulo 1° sobre porcentaje de participacion extran-
jera con el capital suscrito.

Articulo 49 Desde el 31 de diciembre de 1976 no podrin
realizar negocios prepios de su actividad las sucursales de
bances exiranjeros no las de las demas entidades reguladas
por la presente ley. -

Articulo 5° Esta ley rige desde su sancién.
Bogota, D. E., diciembre 10 de 1975.

ANEXO NUMERO UNO -

DECRET.O NUMERO 295 DE 1975
" (febrero 24)

por. el cual se crea una comisién ad honorem para gestionar

| 1a transformacién de los bancos y demis instituciones ex-

tranjeras de crédito en empresas mixtas.

-‘El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, t

DECRETA :

Articulo 12 Créase una comisién encargada de gestionar la
transformacion de los bancos y demds instituciones extran-
jeras de crédito en empresas mixtas, tal como se definen
en el articulo 1° de 1a Decision 24 de la Comisién del Acuerdo
de Cartagena, aprobada por el Decreto-ley 1900 de 1973.

Articulo 2° La comisién estarda ampliamente facultada para
convenir la manera de llevar a efecto la referida itransfor-
macién, .para lo-cual se entenderd con les accionistas, los
apoderados y, en general, con quienes tuvieren capacidad de
chligarse. - . R -

Articulo 3¢ Asimismo y con el expresado objeto, la comi-
sién estara autorizada para elaborar, con- destino al Go-
bierno Nacional: proyectos de leyes y reglamentos sobre li-
mites o prohibicién de las inversiones extranjeras directas
en bancos comerciales, e instituciones financieras en Co-
lombia, en concordancia de las Decisiones 24, 37 y 37-A de
la Comisién del Acuerdo de Cartagena. Decreto 2719.

Articulo 49 La comision-serda ad honorem y estard com-
puesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien
la presidird, el Jefe del Departamento Administrativo Na-
cional de Planeacidn, el Secretario Juridico de la Presidencia
de la Republica, el Superintendente Bancario y un experto
en asuntos bancarios, de nacionalidad colombiana, vinculado
al sector privado, designado por el Gobierno.

Articulo 59 No6émbrase al doctor Eduardo Arias Robledo
miembro de la eomision creada por medio del presente De-
creto, en calidad de experto bancario colombiano. °

Articulo 62 El presente Decreto rige desde su sancion.

Comuniquese y cumplase. .
Dado en Bogota, D. E,, a 24 de febrero de 1975.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Redrigo Botero
Montoya. _

(Bs fiel copia).
Tomado del Diario Oficial nimero 34281, marzo 21 de 1975.

ANEXO NUMERO DOS

Entre los suscritos Redrigo Botero Montoya, como Minis-~
tro de Hacienda y Crédifo Publico y Miguel Urrutia Monto-
ya, como Jefe del Departamento Nacional de Planeacion,
ambos maycres y domiciliados en Bogota, en nombre y re-
presentacién del Gobierno Nacional, que en este documento
se denominara el Gobierno, de una parte, y, de otra, ... en
su caracter de apoderado de la entidad denominada ..., so-
dedad organizada v existente conforme a las leyes de
y domiciliada en ... debidamente facultado para este acto
v dque en el presente documents se denominara el Banco,
se ha celebrado, de conformidad con lo dispuesto en el De-
creto 295 de 1975, un convenio cuyas estipulaciones son las
siguientes: ' ~

Primera. De acuerdo con las convérsociones adelantadas
con los miembros de la comisiéon negociadora designada por
el mencionado Decreto y con la comunicaciéon enviada a la
Superintendencia Bancaria el .,., cuya ¢opia se anexa al
presente convenio, el Banco se compromete a transformar
su sucursal en Colombia en un banco ccmercial demiciliado
en este pals v organizado seguin la legislacién cvlombiana.
Dicha transformacion se hara en el periodo comprendido en-
‘tre la fecha del presente convehnio y cl primerc de agosto de
mil novecientes setenta v seis.

Segunda. El Banco se compromete a que, una vez obtenida
la autorizacién de la Stuperintendencia Bancaria para el
funcionamiento del nuevo Banco, éste se transforme en em-
presa mixta. Para tal efecto celebrara con el Gobierno por
medio del Departamenfo Nacional de Planeacion, el convenio
respectivo, de tal manera que a treinta de junio de mil no-
vecientos setenta y ocho la participacion de inversionistas
nacionales en el capital de dicha empresa sea por lo menos
del cincuenta y uno por ciento.

Tercera. En el convenio de transformaciéon de que trata
1a clausula anterior se especificara la participacién progre-
siva de ipversionistas nacionales, con la adquisicion'de ac-
ciones pertenecientes a inversionistas.extranjeros o con la
suscripeion de acciones_nuevas emitidas por el nuevo banco,
asi: A treinta y uno de diciembre de mil novecientos sesenta
y seis; no menos del vejnte por ciento; a treinta y uno de
diciembre de mil novecientos sesenta v siete, no menos del
cuarenta por ciento; a treinta de junio de mil novegientos
setenta y ocho, no menos del cincuenta y uno por ciento. -

. En testimonio de lo convenido, se firma por las partes el
presente documento en tres ejemplares del mismo valor, en
Bogota, a... ~

Rodrigo Botero Montoya, Miguel Urratia Montioya, Apode-
rado. p ) .

Bogotd, D. E., diciembre 19 de 1975. .

- CONSTANCIA:

El suscrito Senador de la Repiblica y miembro de la ho-
norable Comisién Tercera, s¢ permite dejar ante las dos
Comisiones, reunidas conjuntamente, en virtud del mensaje
de urgencia del sefior Presidente de la Repiblica una cons-

tancia sobre las respuestas leidas ante las dos Comisiones,

para contestar el cuestionario escrito con el cual el Senador

Marin Bernal acompaiié la citacion al sefior Ministro de -

Hacienda en cumplimiento estricto de las normas constji-
tucionales al respecto, dentro del debate del proyecto nu-
mero 72, ) ’

Ninguna de las respuestas ha sido satisfactoria. Se apela

a una fraseologia carente de rigor juridico y se citan nor- °

mas juridicas que no tienen nada que ver con el cuestio-
nario del Senador Marin Bernal. Llega hasta tal punto la
vaguedad de las respuestas, que lo traté de hacérse apare-
cer como algo serio y preciso, al limitarse el sefior Ministro

a responder en forma escrita, violande de paso el regla- -

mento del Congreso, se convierte en cantinflesco, cuando
el pretendido memorando juridico se torna de repente en
una arenga sobre el mandato claro y los $.000.000 de votos,
a los cuales el sefior Ministro no contribuy6, como si lo
hicieron los Representantes y Senadores. :

El estilo cantinflesco no puede explicarse sino por dos ra- -
zones, o mala fe profesional de quienes han sido los ase- -

‘| sores legales del sefior Ministro en la elaboraeiéon del pro-

yecto y en sus antecedentes, o un animo de sabotear pro- .

yectos de ley como el del alivio tributario y el de la re-
forma urbana, que cursan en la Conilisién del Senado, que
verdaderamente contribuirin a beneficiar el 509 mas pobre

de la poblacion colombiana, y no a 50 personas del 50% -

mas rico de Ia poblacién, como es el caso del proyecto de la
colombianizacién de la banca extanjera. Seguramente el

sefior Ministro de Hacienda y el Superintendente Bancario,
al eludir las respuestas que el Senador Marin Bernal, el
Senador Mesfre .y el suscrito le han solicitado por escrito, |

tratan de dilatar los debates sobre el proyecto, para evitar
que el proyecto de alivio tributario pase, y de esa manera
pueda contar con 1.500.000.00 del bolsillo del pueblo co-
jombiano para saldar el déficit de tesoreria que ya fue
anunciado en la informacion de prensa aparecida en la

edicion de “El Tiempo” del viernes de la semana pasada. -

Ahora, para que no se diga que el Senador Mec Allister
esta dilatando el debate sobre la “colombianizacién de los
bancos extranjeros”, no presento una nueva proposicion de

citacion al sefior Ministro y del- Superintendente Bancario
para que conteste Jas contrapreguntas que hago en base a

sus respuestas, dejandolos en libertad de contestarlas o no,
apclando tan solo 2 la honestidad mental del Ministro, del

Superintendente y de los juristas que asesoran a uno y otro: '

12 ;Cual es el fundamento juridico del Decreto 295 de
19752

Respuesta:

—El Decreto 295 de 1975 tiene fundamento en diversas
normas juridicas. Para sintetizar, me limitaré a recordar
que el Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y la,
suprema. autoridad administrativa y que al Gobierno le co-
rresponde ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo las

érdenes, decretos y resoluciones necesarios para la cumplida °

ejecucion de las leyes (Constitucién, articulo 57;
120, inciso 1° y ordinal 39). ’

El Decreto 295 que designé’ una comisién encargada de
gestionar la transformacion de.las sucursales de bancos ex-
t;anjeros en empresas mixtas es una medida administra-
tiva, propia y caricteristica de la funcién ejecutiva del
Gobierno. Por lo demas, desde que existe la Repiuiblica ha -

sido y es costumbre que el Gobierno designe comisiones '

negociadoras, unas veces verbalmente y otras por decreto,
para los fines mas variados, y que en los decretos se fijen

y articulo .
. :

pautas y finalidades. En este caso, s¢ constituyé una comi- -

sién mixta de altos funcionarios del Estado y de particula-
res, y dentro de los funcionarios se incluyeron al Ministro
de Hacienda y al Superintendente Bancario, a cuyos respec-
tivos Despachos corresponde entenderse con los bancos, en
muy variadas formas, sefialadas en diversas leyes, como por
ejemplo en la 45 de 1923, en las que la reforman, y en las
crginicas del Ministerio de Hacienda y de la Superinten-
dencia Bancaria. -

Contrapregunta,

En Ja primera respuesta dice el sefior Ministre que el®
Degreto 295 de 1975, tiene fundamento en diversas normas
juridicas, sin citarlas. Luego, y sin haber citado las di-
versas normas, hace una sintesis de ellas. La sintesis de
las diversas normas, resulta no una sintesis de ellas, sino
un “recorderis” de que el Presidente de la Republica es el
Jefe del Estado y la suprema autoridad administrativa, y
que al Gobierno le corresponde ejercer la potestad regla-
mentaria expidiendo las ordenes, decretos’ y resoluciones
ne_cesarios para la cumplida ejecucion de las leyes. Estos
principios y no otros, son precisamente los que determinan
que las ordenes, decretos y resoluciones estain supeditados
a la ejecucién de las leyes, y precisamente la preginta del
Senador Marin Bernal hacia referencia a (;eudles son las

leyes -0 los actos con igual categoria que el Decreto- 205 °

puso en ejecucion?

En la misma primera pregunta dijo qﬁe desde que existe .

la Republica, ha sido y es costumbre que el Gobierno de-
signe comisiones negociadoras, unas verbalmente y otras
por decreto, para los fines mdis variades, y que en los de-
cretos se fijen pautas y finalidades..Es decir, que segin el
sefior Ministro y los ilustres jurisconsultos que lo acompa-
fian y asesoran, ;el Gobierno podria fermar una comision
con un fin tan variado, como el de que convenga con Colte-

jer la venta del 519% de sus acciones a Bavaria?

En su misma primera respuesta, el seitor Ministro dijo -

que la comisién mixta fue constituida por altos funcionarios
del Estado y particulares, y dentro de los funcionarios se
incluyeron al Ministro de Hacienda y al Sugerintendente
Bancarie, a cuyos respectivos despachos corresponde en-
tenderse con los bances, en muy variadas formas, seftaladas
en diversas leyes, como por é¢jemple, en la 45 de 1923, en
las que la reforman y en las orginicas del Ministerio de
Hacienda y de la Superintendencia.

s
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Porque el sefior Ministro o el Superintendente Bancario,
© sus jurisconsultos, o sus orates legales mo nos contestan
cual es siquiera una de las normas, de las diversas leyes,

eomeo por ejemplo la Ley 45 de 1923 y las organicas del

Ministerio de Hacienda y-de la Superintendencia Bancaria,
por medio de la cual es corresponde a sus despachos, en-

. tenderse, entre las muy variadas formas, en que les co-

rresponde entenderse con los bancos, para negociar con los
extranjeros, la venta del 519 del capital, a nacmnales, tal
como lo ordena el Décreto 295.

;Cuales fueron los procedimientos utilizados por la co-
mlsmn creada por el Decreto 295 para darle cumpllmxex.to
a su articulo 2?7 - -

Respuesta' - : o
—La comisién empled el ‘procedimiento de conversaciones.
v cartas, usual en estos casos.

Contrapregunta. o R

N

- 8ila comisién empleo el procedlmlento de conversaciones
¥y cartas, usual en estos casos, puede el seitor Ministro adi-

- gionar la lacénica respuesta, contestando si los procedimien-

tos empleados en las conversaciones y cartas fue el del
entendimiento o el de la imposicién. Ahora, si no se utilizé
el procedimiento de la impeosicion unilateral, qué significa
para cl sefior Ministro, en el idioma castellano y ho en el
idicma del marchitamiento y del florecimiento, los siguien-
tes parrafos contenidos en carta enviada a las companias

- extranjeras de seguros que no. estaban cobijadas en el De-

‘creto 255 de 1975: ) ~

“La Cempaiia que, per razones de su ‘politica particular

Q no consideré conveniente proceder a las transformacxon,

tomara lis medidas indispensables para disminuir sus ope-
raciones tarto aclivas como pasivas de mapera que a 30
de junic de 1878 encuentren reducida su actividad al punto
que sclo requiera las tendienfes a su llqmdacmn.

Ei Comité desca conocer antes del 10 de septiembre su
respuesta concreta sobre la celebracmn de los convenios "de
transformacién, Ge acuerdo con Ias bases aifriba sefialadas
@ su retiro de la actividad aseguradora del pais”.

32 ;Cual es la sustentacién juridiea de 1a excepcion cen-
tenida cn el crdinal a) del articulo 1?,del proyccto de ley
numero Y2 por cuya virtud se pretende darle fuerza legal
a un’ cenvenio celebrado cen antelacién a la vigencia de
la ley? -
"Respuesta: .. - -,

- En primer lugar se propone, como es lo correcto, lo. equi-_
fative vy lo legal, que se respete les -convenios. anteriores’
celebrzdos enire el Gobiernd y los bancos extranjercs.. Es

B dlecir, que se haga honor a la "palabra y al buen crédito

x

‘mlli en adelante se harin por periodos que ferminen el 2

del Estado colombxano, empefiados en un contrato por
guien tiene su represeniacién, per ‘quien es su leglt.mo per-
gonerg en estos casos. .

En segundo lugar, carece de fundamento la afirmacion
tle que se esti tratando de dar validez a un convenio cele-
brado antes de la ley, puesto que ese convenio era'y es
yalido por si misme, independientemente de la ley. .- :

‘l‘a»mbién, a cste propésito, existe no una sino varias nor-

~mas legales que-facultan_al Gobierno para pactar valida-

mente con los bancos extranjeres su transformacion en em-
presas mixtas. Citaré entre ellas, las siguientes: -

El articulo 29 de 1a” Ley 45 de 1923, que dice:

“Toda autorizacién para efectuar negocios bancarios en
Colomibia concedida después de la vigencia de esta-ley_y
antes del 3¢ dé junio de 1930, serd por periodos que terminen
en esta ultsma fecha, y las  autorizaciones. concedidas ﬂ_g,

~# de junio de 1950, y en las fechas sucesivas por periodos de

T

~t _Qlispone;

- mediatamente

veinte anos, y nmguna autorizacién podra cencederse -por
un nericde mayor. .

“Cuandoquiera que exista la obllgaclon del Gobierno. de
Colombia de dar a bancos que ahora funcionan en el pais,
concesiones por pericdos mayores de los expresados, el Go-
bierno, por medio del Superintendente Bancario, hari in-
) negociaciones con_tales bances, a fin de re-
ducir el periodo de sus autorizaciones. de conformidad con
la_escala-de fechas expresadas en el anterior inciso”. .

Como se apreeia por la norma transcrita,” cerrespende -

al Congreso fijar les periodes de duracién de los permisos

‘de funcionamiento de los bances y corresponde al Gobierne

goncederlos o negociar pericdos mienores de 20 afos.

Analegamente y con.mayor ‘razén, si el Gobierno puede
tonvenir eon un bance extranjero que éste funcione po:
menos de 2) afes, también puede convenir que transforme
su sucursal en Colombia, que es ciento por ciento extranjera,
en empresz mixta,

Por otra paxte, el articulo 1 del Decreto- ley 2719 de 1973

“Los bancos mmercnles ¥ dem'ts instituciones fimancieras-
extranJeras, distintas al sector de los segures, no se regi-
ran por lo dispuésto en el articulo 42 del Capitulo XX del
Decreto-ley-1900 de 1973, -

“Pedra -admilifse nueva inversién extran]era directa en
bancos comerciales y demas instituciones financieras en las
condiciones que para el efecte establezca el Gobierno Na-
tional. En .tal virtud, los bancos extranjeros no estaran obli-
gados a sujetarse a lo -ordenado en el articulo 42 del Ca-
pitulo-1II del Decreto-ley, 1900 de 1973”. _

Mediante el inciso 1? de esta disposicién, se utilizé la liber-
tad d~da por ¢l Acuerdo de Cartagena a los paises obligados
por el misme para e‘(ceptuar a los banecos comerciales del
régimen establecidos én su articulo -42.

Mediante su inciso 2° se faculté al Goblerno para fmr
Ias condiciones en que podria admitirse nueva inversién
extran_jera directa en bancos y demds instituciones finan-
eieras. .

Esta f’lcultad legal Ia vtilizo el Gobierno fnaﬂdo en un |
contrato las condiciones para.admitir dicha inversién, dos.
de las cuaies son que el capital que tiene el banco extran-

Jero en su sucursal, podri invertirlo en el futuro en una

.

{a la

empresa mu.ta con tal que se constituya en Colombia y que
Ia inversiéon exiranjera no pase nunca del cuarenta y nueve
per ciento en cada una de éstas.

Finalntente, no sobra recordar que el Gobierno también es-
ta facultado para- celebrar esta clase de convenios con base
en el articulo 66 del Cédigo de Re imen Politico y Munici-
pal. qué reza: -

“Todo lo-telativo a Ia admlmstracién general de la Re-
publica, que no esté atribuido a otros poderes publices, con-
forme a la -Constitucién y a las leyes, couesponde al Pre-
sidente”- - .

Contraprevunti :

'El sefior Ministro_ contesta, que, exi primer lugar se pro-
neue, ¢oimno es lo LOI‘lLLtO, Io equitativo y-io legal que se
respeten los- convenios anteriores celebrados entre el Go-
bernd y los bancos extranjeros a.fin dé que se haga honor
palabra y al buen crédito del Estado colombiano, em-
peniados en un .contrato por. quien tiene su representacién, |
por qufen es su legitimo Ppersonero en estes casos. En pri-
mer-lugar la propuesta de gue se respeten los cenvenios an-
teriormente celebrados entre el Gobiernc y los bancos, es to-
do lo contrario a los calificatives que le dé el MiniStro y es
una maniobra para que el Congreso se olvide del ordinal
i1 del articulo 76 de la Constitucion, que ordena que los
coniratos sean aprobados previamente por el ‘Congreso,

La prepuesta es incorrecta por llevarle al Congreso, he-
ches cumplides para convertirlo en comphce de actos ad-
ministrativos irvegulares.

Es inequitativa,. porque.al hacer aprobar, tal coma esti es-
crita la excepc.on del ordinal a) del articulc 1° del pro-.
yecto de ley niimero .72, se impide que los. bances extran-
jeres que no firmaron -los convenios, a les cuales no estaban
chligados legalmente, puedan, una vez ap"obado el proyecto
de ley, acogerse a la a}t“rnauiva de retirarse o' de permane-
cer con una vinculacién del 499, a través de la suscrip-
-cidn de ecapital @e un nucvo banco constituido baje las leyes
cclombmn’zs Fgualmente es ilegal, porque el sefior Ministro
¢itd nermas incoherentés para justificar la legalidad de los
conveniocs, normas que nada tienen que ver-con la pregunta
@el- Senador Marin, y por lo tanto deben ser rechazadas las
citas de esas normas como injuriosas para la respetabilidad
intelectual de los miembros de las Comisionés Terceras
del. Senado y de la Cémara, y calificar.a les abogados que
asesoran al Ministro, de mala fe pmfes-onal

Lo {nico que queda en claro de la primera parfe de esa
respuesta, es gue el sefier Ministro comprometié la palabra
y al buen .crédito del Estado ceclombiane, sin estar autori-
zado para ello, por lo cual debe responder ante el Con-
greso y ante la Nacion, asi como lo deben hacer los JllllS-
censultos que lo asesoran. .

En segunde.lugar cita tres normas legalos, entre las mu-
chas que dice que existen, las cuales - sustentan la valxdez
de Icés convenios:

“E] articulo 29 de la Ley 45 de 1923 que, dice:

“Toda autorizacion para efectuar negocios bancariés en
Colombia cencedida después de la vigencia de esta ley antes
del 3¢ de junio- de 1937, serd por periodos que terminen en
esta ultima fecha, y las autorizaciones concedidas de ‘alli en
adelante se haran por periodos que terminen el 30 de junio
de 1950, Yy en las fechas sucesivas por .periodos de veinte
afigs, y ninguna autorizacién pedra concederse por un perio.
do mayer, -

“Cuadoquiera que exista la obligacién del Goblerno de
Colombia de dar a bancos que 2hora funcionan en el pais,
concesiones por pericdos mayeres ‘de los expresados, el Go-
bierno, por medio del Supermtendente Bancario, hari in-
mediatamente negociactones con tales bancos, a fin de redu-
cir el periodo de sus .autorizaciones de conformidad con Ia
escala de fechas expresadas' en el anterior inciso”.

Por ejemplo, cuando. el sefior Ministro ecita .el articulo|
29 de la ch 45" de 1923, como norma sustentadora de los|
cenvenios, lo {enia que hacer a sabiendas de que era” un
intento de asalto a la buena fe de las Comisiones Tercera
del Senado y de la Camara de Representantes y especial-
mntie de esta fltima que ignoraba les antecedentes y ‘las
discusiones previas, Ingenua actitud esa del sefior Ministro,
porque aifn un mAister graduado en el exterior o un ece-
nemista come yo, puede darse cuenta de- que esa autoriza- |
¢ién al Gobierno no ge refiere a otra cosa, que a la nego-
ciacion que debia- hacer el Gobiérno con- los bancos que
tenian permiso de funciomamiento anteriores de la Ley 45
de 1923, para adecuarlos al término”de 20 afios y a las
.Jprérregas previstas en-el mismo estatuto.

Por el contrario, la auterizacién que la Ley 45 de 1923
Ie dié al Superintendente para negociar con los bancos
existentes, es la"prueba y la demostracién de que para ade-
lantar negociaciones tendientes a disminuir el periodo de un
permxso de funcionamiento, debe hacerse mediante autori-
zacién legal, y no a cuenta y riesgo 'de un funcionario de
la administvacion asi sea graduado de master,

Si las facultades de negociacién para reducir los permi-
s0s a 20 afioS, se refieren a los bancos que operaban en el

fo. tan'o ‘incoherente la. afirmacién -del sefior Ministro, de
-que al Gobierno le. corresponde negociar periodos. menores
de 20 anos, y que si puede realizar este tipo de negocios,
sas mixtas. —-
- ~La cita del artu.ulo 1¢ del Decreto- -ley 2719 de 1373 como
tundamento de Ta validez de los _convenios, constituve tam=-
bién mala fe, tendiente a engafar el criterio. del Congreso
Nacicnal - como traté de.hacerse en la ponencia del Senador !
Fernandez, en cuya elaboracién participaron mandos medios
del Ministerio de Hacienda, con datos estadisticos falses, so-
bre la realidad de ki participacién de la banca exfranJera
en el mereade financicro, va gue.las facuitades- del inciso
29 del articulo 1° del mencionado decreto se refieren a las
condicienes de la nueva inversién extranjera en bancos co-
merciales v 'demas instituciones 1mancr.eras, y. lo que estaba
haciendo el Gobierno al suscribir los eonvenios era fijar con-
diciones a la inversién extranjera ewmtente, al hacerla con-
vertir en inversién mixta, con. un 519 de participacién na-
cional.

afie 23, cen ‘permisos otorgados per un mayor lanso, es por|.

puede. convenir gque Ias sucursales se transformen en empre-\

Por ultlmo el sefior Ministro llega al colmo de lo cantin-
flesco en materia juridica, al citar como base de los con-
venios el articulo 65 del Cadzo de Régimen y Municipal,
que le atrxbuye al Presidente- “todo lo relativo a la adminis-
tracién general de la Kepiblica que no ests es‘,ucnaimenta
atribuido a ctres poderes pablices, conforme 4 la Constitu.
cién v las leyes”, reconociendo por le tanto, que las normas’
aites citadas ne le otergaban tales facultades en forina es-
pecial 2l Gebierne, con lo ‘cnal se comprueba la burla a-la
cual se pretende someter al Congreso.

Es la misma Constitucion en el numeral 11 del articulo
76, la que raculta al Congreso para conceder autorizaciones
al Gobierno Nacional para celebrar contrates, y en el ordinal.
18, para aprebar ¢ improbar los contratos o cenvenios que
ce!ebre el Presidénte de la Republica con particulares y es
la misma Constitucién la que le da Ia atribucién al Congre--
so’'para regular la inversién extranjera, cuando o faculia en
el ordinal 22 para regular el .cambio internacional y en el
articulo 12 confiere a la ley colombiana lo relativo a la de-
terminacisn de la capacidad, el reconocimiento y el f‘(‘wmen
de las scociedades y demas personas . juridicas.

Después de las anteriores consideraciones. que dejan en
claro la intencién del sefor Ministro, le quiero hacer la si-
guiente contrapregunta que la puede contestar él persenal-
mente el Superintendente o sus abegados. ;Conocen el ar-
ticulo 52 del Estatuto del Ejercicio dela abogacia que califica
en su numeral 3° ¢omo falta contra la lealtad debida a Ia
administracién de justicia: .Las afirmaciones o negaciones
maliciosas -0 las citas inezactas que puedan desviar el ‘recto
criterio de los funcmndmoc enbargadﬂs de deflmr una cues-
tion juridica?

- 4* ;Cuil es el fundamento coenstitucional ‘gel articulo
4° del proyecto? ;Cuil es la  opinién del sefior Ministro sobre
su cencerdancia scbre los urtxculog 11 y 30 de la Constitu~
"cién Nacional?

Respuesta.

El fundamento es el articulo 11 de la Constitacion, muso -

19, gque dice:

“Los extranjeros d:sfrutaran en Cclombrﬁ de los m smos
derechos civiles que se concedan a los colombianos, Pero -la
ley :pedra, por razones de orden pvblico suberdinar a con-
diciones especiales o negar el ejercicio “de delermmados de-
rechos civiles a los extrarijeros”,

La actividad banecaria, como se expresa en la expos'c'on
de motives de la ley, es flmdame'ntal dentro de la economia
celomblana Lor cuanto es de suma -importancia para su

desarrolle v puede llegar a controlar los.medios de produe- .

cién, sin que participe- en el capital. de las empresas pro-’
ductoras En otras palabras, que la actividad bancaria es.
ta indisclublemente ligada al orden publice, por estas y otray
razenes también muy importantes, al .punto que la parali-
zacién o la alteracién del servicio bancario perturban gra-
vemente dicho orden.

-En cuanto al articule 30, no es aplicable, pues el 4 del

Eroyecto no se refiere a expropiacién ni a. deuchos adqul—
ridos.

De ahi la DOSlbllldad constitucional de hmxtar los dere-
chos civiles de los extranjeros en lo concerniente a bancos,
¥y de ahi la norma contenida en el articulo 4 del proyecto,
puesto que Ias sucursales de los bancos extranjeros en Co--
lembia. pertenecen totalmente a dichos bancos, lo cual sig-
nifica que el poder de decisién sobre los negaocios de-las mis-
mas se encuentra en un paxs distinto.” ~— :
Con‘rapregunta- - : -

Las afxrmaclone., del sefior Ministre en el sentido de que
la actividad® bancaria es fundarmental dentro de la econo-
mia colcmbiana, -y que ésta esti indiscutiblemente ligada
-al orden piiblico, es un argumeénto mas para gue el 51%
de Ia banca extranjera no se entregue 2 las 50 persenas per-
tenecienteg al 509 de la pohlacién colombiana mis rica, sino
a las entidades financieras -del Estado, y que no sclamente
se haga esto con la banca e\txa.n,]era sino con la banca pri-.
‘vada colombiana, .
. Entonces el sefior Ministro puede contestarnos si su con-
cepte de orden publico también- es aplicable a Ia banca pri-
vacia niacicnal,

52 :Cuil es el fundamento consiitucional de los actos ad-

ministratives por cuyo efecto puede el Estado obligar a un )

particular a enaJenar derechos de dominio en favor de- otro
particular?__ R

Respuesta: C. ' -

El Estado no puede obligar mediante actos administrati-
vos, a ningin particular para que enajene derechos de do-
minio en :faver de otro particular, salvo que sean dictados
en cumplimiento de una ley. .

Por-lo demas, es evidente que el Gobxerno no ha dxcmda
tales aétos. La carta o cartas que se han calificado en la
honorable Comisién Tercera del Senado, de Actos Adminis-
trativos no lo somn. El Gobiérno tiene una politica en materia-
de inversicnes extrameras propuesta por el sefior Presiden-.
te Lopez Michelsen durante su campana electoral, y la estd
desarrollando, pussto que fue refrendada por el pueblo me-
diante abrumadora mayoria. Uno de sus desarrollss se en-
cuentra, en el Decreto 295, otro en los convenios celébrados
cdn seis de los siete bancos extranjeros, otro en el proyecto
de lev que se discute~ElI Gobierno, en ejercic’o de sus facul-
tades, podia sin la menor duda celebrar validamente esos
convenios, como podia, también, presentar e} proyecto de ley

para definir la situacién de quienes no lo firmaron o de ~

quienes en el futuro quisieran hacer inversiones extranje-
ras en el sector bancario. A los bancos extranjeros que fir-

maron no se les obligé a firmar sino que se les dio una epor- -

tunidad que ¢l Gohierno tiene derecho .a proponerle al Coan-
"greso que no dé éste a quienes no firmaron oportunidad
que el bongreso txene derecho a ne dar a estos ultxmos

Contrapregunta'

Si el Estado no puede obligar mediante actos administra-
tivos a que los particulares enajenen derechos de dominie,
en favor de olro particular, ;céme se explica el texto de la
carta dirigida a las compafiias de seguros? Se trataba tan
sole de un niedio para amenazar -e intimidar, pues mucho
mas grave: Alora, tampiéh rechazo -la anrmﬂcmn que una
ley pueda utilizarse para obligar a una persona a enamnar
derechos de dommm en favor de otros particulares. El Gni-
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cc medio es el sistema de la expropiacién, que es una venta
obligada en favor del Estado, y no como pretende el seiior
Ministro que se obligue a una venta en favor de las 50 per-
sonas del 509 mas rico de los colombianos. Esta es una
concepciéon propia de un Ministro, de los sectores reaccio-
narios, que se les ocurre que el Congreso puede dictar una
ley imponiéndole a una persona, vender su propiedad al
amigo del sefior Ministro, tal como es el caso de la colombia-
nizacién de los bancos extranjeros que obliga a enajenar
el 519 a:favor de los pulpos financieros colombianos.

6* Diga el sefior Ministro su opinion sobre la convenien-
cia de derogar los Decretos-leyes 2719y 2788 de 1973 y el
Decreto 169 de 1975 mediante los cuales se establecieron ex-
cepciones a la aplicacion de los articulos 40, 42 y 43 de Ia
Decision 24 del Acuerdo de Cartagena (Decreto ley 1900 de
1973).

Respuesta: - -~

El Gobierno considera cenveniente que Colombia manten-
ga su libertad para fijar las condiciones de inversién extran-
jera en bancos, libertad que como se ha visto muchas veces
a lo largo del debate, esta dada por el propio Acuerdo de
Cartagena en su articule 44.

Contrapregunta:

Las preguntas del Senador Marin no se reducen a pregun-
tar sobre la conveniencia de derogar la excepcion de las nor-
mas de Ia Decisién 24 a la banca. El Senader Marin también
Ie pregunté al senor Ministro sobre la conveniencia de dero-
gar la excepcién que se concedié por el mismo Decreto 2719
a las empresas de comercializacion interna, cuyo decreto
reglamentarie, fue suscrito por el master de la izquierda Ro-
drigo Botero. Mediante eseé decreto, la distribucion de gaso-
lina y otres derivados del petrdoleo estd en manos ciento
por ciento de extranjeros. Y el Senador Marin también le
preguntd al sefior Ministro sobre la conveniencia de dero-
gar el Decreto 2788 que excepcioné a los pfoductos basicos de
las mismas normas de la Decision 24. Gracias a este Decre-
to-ley de excepecién, fue posible quepor una norma de los
decretos dictados durante la emergencia econémica se le en-
tregara a la Texas Petroleum Company, el gas de la Gua-
jira, lo cual fue enfaticamente condenado en la declaracién
que-los compaidieros y el suscrito Senador, que llegamos al
Congreso, sin el boligrafo oficial, hicimos ante la Junta .de
Parlamentarios Liberales, convecada por el sefior Presidente
en el Palacio, v en consecuencia, presentamos un proyecto
de ley que derogaba dicha narma.

Mi contrapregunta consiste, simplemente en reiterar las
preguntas del Senador Marin Bernal, ya que el estilo para
eludirlas, utilizado por el Ministro, es infantil.. -

73 ¢Por qué razén el Decreto 387 de 1974 no es apto para
controlar el crecimiento relativo de la banca extranjera?

Respuesta:

El crecimiento de la banca extranjera en Colombia se li-
mitaria al aprobarse el proyecto dec ley que se debate. .

' Contrapregunta:

Es falso que segiin el proyecto de ley se controle el cre-
cimiento de la banca extranjera. Actualmente Planeaciéon
Nacional y la Superintendencia Bancaria, en base al De-
ereto 387 “de 1974, pueden impedir que crezca siquiera un
délar la banca extranjera.- Si el proyecto, en cambio, se
aprueba, el Chase Manhattan Bank que tiene el 49% en
el Banco del Comercio podra crecer su inversion indefinida-
mente Que diga el sefior Ministro, si esto es cierto o falso.

;Qué clase de centrol habra de eJercer la Superinten-
denela. Bancaria para impedir que se burlen las disposicio-
nes de la ley mediante la utilizacién de testaferros?

Respuesta:

Las medidas aplicables a casos en que, mediante testa-
ferros, se burlen las disposiciones de la ley pueden ser va-
rias y dependeran de las circunstancia sde hecho que pue-
dan presentarse. Muchas de ellas ya existen, unas de carac-

. ter preventivo y otras de caracter punitivo. Las leyes san-

cionan con nulidades y otras penas los actos de los testafe-.

‘rros y quienes los utilizan corren graves:riesgos de distinta

indole. Existen entidades administrativas, como la Supe-
rintendencia de Sociedades y el Departamento de Planeacion,
que ejercen contreles directos, tanto a priori como a poste-
riori. Existen juzgades y tribunales ante los cuales pueden
ventilarse los correspondientes juicios, y, éstos podrian lle-
gar a ser penales No parece muy facil afiadir a lo que ya
existe y a priori una lista de medidas adicionales. Pero
desde luego el Gobierno aceptaria con gusto cualquier su-
gerencia que se le hiciera sobre el particular.

Contrapregunta

La contrapregunta al sefor Mlmstro es la sngmente & To-
dos esos controles evitan que los Abogados de los_ bancos
adquieran el 519, de sus acciones, y que éstos a su vez las
pignoren, cediéndole a los extranjer(\)s el derecho a votar tal
como lo permite el Cédigo de Comercio? .

.

Ernesto McAllister,

PROYECTOS DE LEY,
PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 1975

por la cual se reviste al Presidente de la Republica de pre-
cisas facultades extraordinarias para reconstruir pueblos
N arrasados por las inundaciones y se dictan otras
disposiciones.

El Céngl'eéo de Colombia,

Decreta: )
. , i

Articulo -1° Revistese: “pro témpore” al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias para que
dentro del término de sesenta dias contados a partir de la
fecha de la sanciéon de la presente ley, disponga:

a) .La reconstruccion de la cabecera municipal de El Pi-
fién, en el Departamento del Magdalena, en el mismo sitia

0 en sitio cercano mas seguro, que fue arrasada por las inun-
daciones del rioc Magdalena;

b) La reconstruccién de las poblaciones que en las mis-
mas condiciones hubieren side arrasadas por las inunda-
ciones del rio Magdalena o de otros rios;

¢) La 1ndemn1za01on de los dammflcados en sus casas de
habitacién, con ocasién' de: inundaciones, segin censo que
1evanta1a e] Gobierno de los peljudlcados y el monto de
sus daflos causados, para que puedan restaurar rapida-
mente sus viviendas; .

d) La moratoria de los créditos vencidos o por vencerse
de las personas damnificadas por las inundaciones, en la
forma que las reglamente el Gobierno;

e) La construccién de defensas de las poblaciones situa-
das a orillas del rio Magdalena y de otros rios, en donde
las inundaciones hubieren causado graves perjuicios a po-
blados;

) La canalizaciéon del rio Magdalena u otros rios, ‘por lo
menos en las partes esenmales en que sus desbmdamlentos 0
rebasamientos hayan producido inundaciones-graves de po-
blaciones cercanas; y,

g) Las demis medidas que el Gobierno Nacional conside-
re necesarias para reparar los dafos causados .por las inun-
daciones del rio Magdalena y de otros rios, no solamente
cuando se traté de dafios causados en los bienes sino tam-
bién en las personas.

Articulo 2° Para ordenar las medidas anteriores el Go-
bierno aprovechara los estudios que estuvieren realizados
oficialmente o podra hacerlos directamente o contratarlos
en la mejor forma y dentro del menor tiempo.

Articulo 3° El Gobierno Nacional podra destinar hasta
la suma de un mil millones de pesos ($ 1.000.000.000.00)
moneda legal para dar cumplimiento a la presente'ley y
concretamente para la construccién de las obras para las
que queda autorizado o para cualesquiera de las finalida-
des que se le facultan en el articulo primero.

Para tal eTecto, con el objeto des allegar 1os recursos que
sean necesarios, facultase al Gobierno Nacional para ce-
lebrar, si fuere el caso, los empréstitos internos o externos
que resulten indispensables.

Igualmente el Gobierno queda ampliamente facultado pa-
ra abrir dentro de los Presupuestos de las préximas vigen-
cias; a partir de 1976 inclusive, los créditos. que se hagan
necesarios, pudiendo contracreditar o trasladar las parti-
das indispensables o realizar cualquier otra clase de ope-
racién presupuestal.

Articulo 4° Autorizase al Gobierno para crear directa-
mente dependiente de la Presidencia de la Reptblica un
Fondo Especial Pro-Defensa contra las Inundaciories, con el
objeto de prevenir las periédicas inundaciones que causan
las crecientes de nuestros rios o reparar Jlos estragos que

| ellas produzcan.

El Gobierno queda facultado para apropiarle recursos a
este Fondo v dotarlo de¢ organizacién para su mejor fun—
cionamiento.

Articulo 5° La presente ley regird desde la’ fecha de su
sancién.

_Bogota, D. E,, diciembre 2 de 1975.,

José Ignacio Vives E., Hugo Escobar Sierra, Daniel Pa-
lacics Martinez, José Guerra Tulena, siguen ocho (8) fir-
mas ilegibles.

EXPOSICION DE M(jTIVOS

Sefiores Presidente y honorables Miembros del Senado
de la Republica:

Habiendo quedado limitada la iniciativa parlamentaria en
cuanto al gasto publica se refiere, después de la Reforma
Constitucional de 1968, es costumbre apelar al recurso de
conferir “pro témpore” al Presidenfe de la Reptblica pre-
cisas facultades extraordinarias pdara que en ejercicio de

tales proceda a darles cumplimiento a actos u obras que )

son de la voluntad del Congreso Ndcional.

Precisamente a este recurso apelamos al presentar este
proyecto de ley, €éncaminado a dotar al "Gobierno de los
instrumentos legales para que pueda proceder a resolver
en lo posible, la angustiosa situacién nacional que viven,
como.en.el caso de El Pifién, otros. muchos pueblos ribera-
nos del Magdalena, que en el invierno del corriente afio
se han visto arrasados.© gravemente perjudicados con las
inundaciones.

Es casi costumbre anual que nuestro rio madre, el Mag-
dalena, como también otros, en esta época de invierno de
fin de afio, crecen y rebasan sus margenes, desbordandose
para producir gravisimos estragos. Sin embargo, a pesar

de que estas calamidades suceden -casi todos los afios, nada |

ha hecho el pais para dominarlas, sabiendo” que periddica-
mente ocurren, sumiendo en la miseria y en el dolor a
millones de colombianos.

Particularmente !as inundaciones del presente afio de
1675 han sido sin precedentes. El rio madre desbordado ha
sido implacable y se ha llevado pueblos enteros, como es
el caso del antes prospero Municipio de El Pifion, en el De-
partamento del Magdalena. De este poblado no ha queda-
do nada, absolutamente nada. Desolacién, ruina, lagrimas
y tristeza, que el Estado colombiano esta obligado, por ele-
mental solidaridad humana, a salir a socorrer y a auxiliar.

De ahi la importancia de este proyecto. Es verdad que

no hay un plan de defensas, pero éste puede ser posterior

a una ley que autorice al Gobierno para hacerlo y sobre
todo parg realizar'o. En nada peca este proyecto, a pesar
de su improvisacion, porque al fin y al cabo todo queda en
manos del Gebierno, revestido de facultades excepcionales,
para que pueda dar soluciones concretas, distintas.y mas
de fondo de las simples que ha venido suministrando, con-

-sistente en reparticion de mercados, en campaiias de va-

cunacion o de cruz roja o en simple suministro de ropas.
Esas atenciones son importantes, pero hace falta dotar al
Gobierno de facultades para que vaya mas al fondo del
problema creado, para que pueda reconstruir totalmente
una poblacién totalmente arrasada por la furia de las aguas
como es el Municipio de El Pifién, u otras anilogas;
que pueda indemnizar a los verdaderamente damnificados,
que perdieron sus viviendas, dotandolos de los recursos pa-
ra rehacerlas; ‘para que pueda decretar en la forma que la

~
.

cura de una mayor defensa de sus riberas pobladas

, | esta corporacién, del cual es autor

para |-

equidad lo recomienda las moratorias de créditos vencidos
0 por vencerse, a cargo de colombianos perjudicados con
las inundaciones; para que pueda hacer aun cuando sea
canalizaciones parciales del rio madre o de otros, en pro--
para
que pueda emprender la construccién de muros, defensas,
que encaucen las aguas rodantes de un rio crecido, y asi
los gravisimos perjuicios que ha producido el invierno de
1975 sean por lo menos en parte reparados o asistidos por
el Estado.

Este proyecto no requiere mas explicaciones. La justicia
de sus propdsitos esta a la vista. La rapidez en su tr ami-
tacion .se impone, en estas. languidas postrimerias de la
legislatura” que se extingue. Pot ello estamos seguros que
los Ministros de este Gobierno del Presidente Lopez, que
ha demostrado gran sensibilidad social, estaran dispuestos
a apoyar este proyecto, o a plesentalle al Congreso, por
insinuacion de la presente iniciativa, otras ocurrencias que
proporcionen soluciones a las angustias que hoy viven mi-
llares y millares de familias colombianas.

Por las anteriores consideraciones, precisas y. suficientes,
aspiramos a que este proyecto sea convertido en ley de la
Republica,

Honorables Senadores.

wr

José Ignacio Vives E.
Bogot4, D. E., diciembre 2 de 1975] o ‘

Senado de la, Rebﬁblica. Secretaria General. Seccién de
Leyes.

Bogota, D. E., diciembre 3 de 1975. .

Sefior Presidente:

Con el fin de que usted proceda a repartir el proyecto de
ley numeto 143/75 “por la cual se reviste al Presidente de
la Republica de precisas facu'tades extraordinarias para.
reconstruir puebles arrasados por las inundaciones y se:
dictan otras disposiciones”,
el expedlente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en sesién del dia 2 de los corrientes por los honora-
bles Senadores José Ignacio Vives Echeverria, Rafael- Ver-
gara. Tamara, José Guerra Tulena, Daniel Palacios Mar-.
tinez, Hugo Escobar Sierra y otros. (Firmas ilegibles).

materia de que trata el anterior proyecto es de competen-
cia de la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero, Secretario Geneyal..

Presidencia del Senado de la Reptiblica. Bogeta, D. E.,
diciembre 3 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia-a la Comisién
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran
las anoctaciones de rigor y se enviarda el mencionado pro-
yecto a ‘a Imprenta Nacional para su publicacion.

Cumplase.
El Presidente, - Gustavo Baleizar Monzon.

El Secretario General, Amaury Guerrero.,

PFPONENGCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de ley nitmero 90, Senado, de 1975
se provee la regulacion de la bahia y el canal de acceso al\
puerto de Buenaventura”,

Sefior Presidente del Senado, honorables Senadores:

La Comisién Sexta Constitucional Permanente del hono-.
rable Senado se ocupd del estudio y tomé decision favorable.
en primer debate, en torno al proyecto de ley nimero 90 de
el honorable Senador;
Néstor Urbano Tenorio, cuya aprobacién recibié el vota
unanimé de los asistentes a ;la sesion de esta comision.
celebrada el 4 del mes en curso, dando acogida al informe
que al respecto rendi como ponente de primer debate.

En tal informe, que fue el producto de minucioso estudiag-
y de necesarias consultas técnicas que mereciera esta tras-
cendental iniciativa, que persigue dotar al gobierno de las.
necesarias herramientas ‘para arreglar de raiz y para siem-
pre el constante problema que afecta la profundidad del

canal de acceso-al importante puerto de Buenaventura y la

amplitud de”su bahia, estrechada actualmente por playones
de limo y sedlmentos diversos que a ella arrojan los “rios.
Dagua y Anchicaya, cuyas aguas, seguin este proyecto, serian
llevadas a descargar en la desembocadura del rio Reposo,
colindante con el golfo de Tortugas, mediante el canal de
desviacién que se ordena construir y que segun los planoa
ilustrativos acompafiados al proyecto, elaborados por in-
genieros especializados y conocedores aticos, de ese proble-
ma, expuse con claridad, més que su conveniencia, la nece~
suiad nacional de ap1oba110 sin reticencias.

Tierle el proyecto viabilidad constitucional, ya que, lejos’
de contener iniciativa,del gasto en el presupuesto, deja a.
discreciéon del Gobiernho su provision, si del “estudio que
se autoriza hacer sobre la factibilidad de la obra propuestd,
encuentra convemente ejecutarla, inmediata o mediata-
mente.

Considerandolo, pues,
proyecto y suficientes las explicaciones de su bondad arriba
dadas y en cumplimiento de l1a honrosa designacion que se
me hizo para rendir informe de segundo debate, comedlda—
mente me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 90 de
1975, Senado, “por la cual se provee a la regulacién de la
bahm y del cana; de acceso al Puerto de Buenaventura”.

Honorables Senadores, T, .
: José Ignacio Giralda

. ’ Ponente,
Bogota, D. E., diciembre 10 de 19%75.

me permito pasar al despacho-

“por la cual ’

fundado. en el bien\coml’m este--

d



ORDEN DEL-DIA' PARA HOY LUNES 15 DE
DICIEMBRE DE 19753°A LAS CUATRO DE LA TARDE

-I

Llamada a lista’ de los honorables Representantes,
. I Ci N
Considerabién del Acta de la sesion anterior. .

v

11X

Negocios suistanciados por la, Presidencia. N

'"? o : - v '

N
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley .m’imero, 1563 (Camra) Senado 58 de
1975) “por-la cual se establece el Divorcio en el Matrimonio

Civil, se regulan la separacion de cuerpos y de biernes en =l

‘Matrimcnio Civil y en el Candnico, y se modifican algunas
Gisposiciones de los Cédigos Civil y de Procedimiento Civil
en materia de derecho de familia. Ponente para segundo
debate el honorable Representante _Alberto Santofimio Bo-

. tero. Autor del proyecto el sedor Ministro de Justicia doctor
Samuel HOyos Arango. : o

. Proyecto de ley numero (Camara) Senado 163 de

1975) “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del |-

tercer centenario de la ciudad de Medellin y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate al honorable
& . Representante .Hernando . Turbay Turbay. Autor del pro-
. yecto el seifior Ministro de Gobierno doctor Cornelio Reyes-

bor Ja cual se dictan disposiciones sobre inversién extran-

jera en Bancos- Comerciales, en el sector de los seguros y

demés instituciones financieras. Ponente para segundo de-

bate el honorable Representante Jorgz Valencia Jaramillo.

Auter del proyecto el sefior Ministro de Hacienda y Crédito

- ‘Publico doctor Rodrigo Botero Montoya. o

. Froyecto de ley ntmero 160 (Camara). 69 Senado 1975
“por la cugl se reorganizan los impuestos de‘papel sellado
¥ de timbre y se dictan otras disposiciones en materia tri-
butaria”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
- presentante Luis Lorduy Lorduy. Autor del proyecto el
seficrr Ministro de Hacienda y Crédito Publico doctor
Rodrige_Botero Montoya. o T
Proyecto de ley numero.97 (Camara de .1971) “por la
cual se dictan disposiciones sobre Régimen Salarial y Pen-
sional para los empleados del Congreso. de la -Republica.
Ponente para segundo debate g1 honorable Represe’gt@nte’
& Alfonso Chetving. ) c . '

- Proyecto de ley numero 110 (Camara de .1971) “por 14,
cual la Nacién contribuye a la realizacion de los decimose-
gundos juegos deportivos nadionales de 1982, "con Sede en
la ciudad de Viilavicencio, Ponente para segundo debate
'el honorable Representante Luis Francisco Madero.. Autor
del proyecto el hcnorable Representante Leovigildo Gutié-,

" rrez Puente. -
Proyecto de ley nimero 44 de 1975 “por la cual se reconoce
un derecho al personal de militares en goce de asignacién
" . de retiro”. Ponente para segundo debate el honorable Re-
presentante Eduardo Fonseca Galan. Autor del proyecto
el honorable Represeniante Eduardo Montufar Eraso.

Proyecto de ley nimero 112 (Carhara 1975) “por la cual

se hace-la cesién de un predio a favor de la Universidad de

Famplona”. Ponente para segundo debate el .honorabie. Re-

presentante Gustavo Duarte Aleman. Autor del proyecto €l

honorable Representante Gonzalo Avendafio Mendoza.
~ Proyecto de-ley mimezl'o 136 (Camara) Senhado 44 de 1971

“por la cual se dictan normas sobre servicios descentrali-

zados de la Nacién en el Departamento del Chocd y se

modifica el Decreto-ley 760 de 1968 que creé la Corpora-
cion Nacignal para €l desarrollo del Chocé”. Ponente para
segundo debate- el honorable  Representante José Vicente

Muskus. Autor del proyecto el honorable Senador Jorge

Tadeo Lozano. . h : - -

Proyecto de ley nimerc 94 (Camara de 1971) “por medio de

{a cual se aprueba el Convenio Regional de Ccnvalidacion
de Estpdios, Titulos y Diplomas de Educacién Superior en

América Latina y el Caribe”, hecho en México el 19 de julio

de .1974”. Ponente para segundo debate el honorable Repre-

- sentante Silvio Acosta David. Autor del proyecto el sefior

Ministro .de Relaciones Exteriores doctor Indaiecio Liévano

Aguirre. . o Co-

Proyecto de ley numero 162 (Camara de 1975) “por medic

de-la cual se aprueba la adhesién de Colombia al Convenic

Intetnacional del Azticar de 1973 y la Resolucién ISC ni-

meto 1 que prorroga dicho Convenio”, Ponente para segundo

debate el honorable Representante Héctor Charry Samper.
Auter del proyecto el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores doctor Indalecio Liévano Aguirre. - ’

!
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" Lo que propongan los hcrhorables Representantes y los
sefiores Ministros del Daspacho. i '

" El Presidente, .
L. . . ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

NN \ '
E] Primer .Vicepresidente,
e LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

- El Segundo Vicepresidente,,.’
) : e

~ SiMON' "BOSSA LOPEZ

, -

" El Secretario General,

Proyecto de ley niimero 164 (Camara) Sznado 72 de 1975) |

‘esa calidad, ia sociedad sera comercial,

Ténacio Laguado Moncada. |

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1975 .

“por la cual se dicta una.norma ‘sobre pensiones’ de-
. jubilacion,

El Congreso de-Cdlombia

7.
\

DECRETA:

* Articulo primero. Al pensionado por servicios a una- o
miés entidades de derecho ptiblico, que haya sido o sea rein-
corporado a cargos’ oficiales y haya permanecido o perma-
nezca en ellos por un () -afio o mas, continuos o discoh-
tinuos, le sera revisada y reajustada su pensién a partir_de
la- fecha en que quede nuevamente fuera del servieio, con
base en el sueldo promedio del Gltimo afioc de servicios.
Esta revisién, reajuste y pago,.lo hara el ofganismo de segu-
ridad social que haya decretado la pension. )
Articulo segundo. La inéorporacion al servicio publico po-
dra hacerse/ siempre y cuando el ‘empleado no sobrepase
la edad de 65 afos, con las excepcicnes establecidas en el
articulo 29 del Decreto-ley 3074 de 1968, la de miembro del
Congreso de la Republica o Asambleas Departamentales.~
Articulo tercero. La presente ley rige desde su sancién.

' Bogots, D. E. diciembre 2 de 1975,

~

" Armando Rico Avendafio,

Representante a la Camara,

, EXPOSICION DE MOTIVOS ¢

.Honcrables Representantes_: -

La Ley 171 de 1961, en su- articulo 49, dispuso que  al
pensionado, reincorporado al servicio publico, por un lapso
de” tres afios o mas, ‘continuos o discontinues, le seria re-
visada su pénsion, con base en el sueldo promedio de los tres
altimds afios de"servicio. - . .. e

Posteriormente 2l Decreto-ley 3074 de 1968, modificatorio
del Decreto-ley 2400-del mismo afio; en su articulo 29 dis-
puso que el empleado ‘que reuna las condicicnes para tener
derecho a “disfrutar de una pensién de jubilacién, cesara
definitivamente en sus funciones, afiadiendo que la persona
retirada coir derscho a'pensién no podra ser reintegrada
al servicio, salvo cuando se trate de ocupar las posiciones
de Presidente de la Reptiblica, Ministro del Despacho, Jefe

‘de Départamento” Administrativo, Superintendente, Vicemi-

nistro, Secretario General de Ministerio o Departamiento
Administrativo, Presidente, Gerente o Director de estable-
cimientos -piiblicos o de empresas industriales o -comeérciales

"del Estado, miembros de misiones dinlomaticas no compren-

didos en la respectiva carrera y Secretarios Privados de los

Despachos de los funcionarios- de que trata este articilo.-

Sin embargo. .se dice, el Gobierno podri ampliar estas’ ex-

epciones siempre y cuando que el empleado no sobrepase-

la edad de 65 afios.” ) . .
Considero que no hay ninguna razén para negarle su rein-
corporacion al servicio pablico, a personas que ya demos-
traron ampliamente su Jidoneidad y capacidad al servicio
e la Administracion. Por ofra parte mo se ha encontrado
ningin mecanismo que permita la actualizacién del valor
de las pensiones, frente a una devaluacion constante, siendo
el qu2 me permito proponer, el tinico posible y practico.
* En las excepciones de que -trata el articulo 29 del De-
creot-ley 3074 de 1968 modificatorio del 2409 del mismo afio,
no s2 contemplan los miembros,/del Congreso de la Republica,
de tal manera que el proyecto que hoy someto al estudio del
Congreso corrige este vacio. : .

Bogoté, D. E., diciembre 2 de 1975, -

; . . . Armando'Rico Avendaiio,
- B Representante a la Camara.

'PROYECTO DE LEY NUMERO 152 DE 1975 -

por la cual se modifica el articulo 100 del Cédigo de °
, . : Comercio._ R

“El Congreso de Colombia
! t

DECRETA: =
» 1
Articulo primero. El articulo 100 del Cédigo ‘de Comercio
quedara asi: o . : ' :
“Articulo 100. Se tendran como comerciales, para- todos

los efectos- iegales, las sociedades que s¢ formen para la|

ejecucién de. actos o empresas mercantiles. Si Ia empresa,
social comprende actos mercantiles, y actos que no tengan

En las empresas de transporte pﬁb]ico terrestre automo-

tor, 'd2 cualquier tipo y naturaleza juridica, cada socio solo
q

tendra derecho a-un voto, cualquiera que sea el monto de
las acciones o-~del aporte social que posea.- Asimismo, Ics

socios de estas empresas, necesariamente deberan ser titu-

lares ¢e derechos reales sobre por lo-meénos uno de los ve-
hiculos eh los cuales aquellas realicen’ el transporte:
En leo demas, las sociedades por accicnes y las de respon-

‘sabilidad limitada, se regiran por las normas de las com-

pafiias comeiciales, cualquiera que sea su objeto”. .
Articulo segundo. La presentz ley rige a partir de su san-
¢ién y deroga tcdas las disposiciones que sean contrarias.
Presentado a la consideracion -de la honorable Camara
de Representantes, por el suscrito Representante por la Cir-
cunscripeién Electoral de Cundinamarca.

" Luis Carlos Sotelo.
Bogota, noviembre 27 de 1975. ) v

‘| que hoy controlan‘las empresas.

. Al > h
" Camara de Representantes. Secretaria General. Seccién
de Leyes. -

Bogota, D. E., noviembre 27 de 1975.

Presentado en la seslién‘\r de la fecha para el estudio de la
Comisién Primera Constitucional Permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS ] '
Sefior Presidente de la honorable.
~Camara de Representantes.

|
Honorables Representantes,

Convencido de la necesidad - de introducir en la legisla-
cién las normas positivas que garanticen el derecho de vas-

actividades a las 'cuales han estado vinculados de tiempo
atras, estoy presentando a la consideracién del Congreso.
de la Reptblica, por conducto de la honorable Camara de
Representantes, el proyecto de ‘ley que adjunto, en virtud
del cual introduzco una sustancial modificacion a las dis- -
posiciones del Cédigo de Comercio, en éuanto dicen relacion
con las sociedadas deditadas o que se dediquen a la pres-
tacion del servicic ptiblice de transporte terrestre auto-
motor. o : .

Con esta modificacién, busco--que las empresas de trans-
porte terrestre automotor sean  dirigidas y manejadas por
los transportadores, esto es, por quienes son duefios de los

| vehiculos automotores, cortrariamente a c¢omo viene ocu-

1riendo,’” que .sean dirigidas y manejadas por gentes que
arriesgan poco o ‘absclutamente nada, dado que, no son
duenas del parque automotor o lo son en pequefia. medida,
¥ que ademis, se han vuelto millonariag cobrandoles a aque.
llos lo que han dado en denominar “rodamiento”, y que
no es otra cosa gque una especie ge impuesto por el uso de

|las calles y carreteras construiclias con dineros 'de toda la

comunidad. .

En” efecto: no habiendo, como no habia Hacia 1942, re-
gistro piblico que controlara el ntmero y calidad de los
vehiculos destinados a la movilizacién de pasajeros o de
carga, el Gobierno de-entonces, présidido por el doctor Al-
‘fonso Loépez Pumarejo, no pudo atender el requerimiento
que le hizo el Gobierno de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, a fin de que le suministrara la informacion sobre’
las necesidades de material rodante, pues por haber ingresado
-este pais al conflicto mundial, ya ' no podia seguirles per-
miti/endo a lo§ fdbricantes que hicieran despachos en la
forma, libre que lo venian haciendo, sino mediante la asig-
nacion de cupos. y- para tratar de poner orden en las cosas,

blicas, “que el transporte publico automotor”, solo podia se-

Mas como esta disposicién, que implicaba un paso un
tanto brusco de la economia artesanal de los transportadores,

eran sus propietarios, a una economia capitalista, en la cual
los propietarios del equipo lo entregarian camo aporte a
unas sociedades comerciales que se encargarian bajo su ex-
clusiva responsabilidad de la prestacién del servicio, fue
rechazada a nivel - nacional por tales transportadores que
se sintieron despojados de su-escaso patrimonio, la medida
-fue cambiana, e¢n el breve lapso én que reemplazé el doctor
Dario Echandia al doctor Loépez; por otra sustancialmente
distinta, que dio nacimiento a las llamadas “empresas de
transporte”, las cuales, sin ser propietarias de los vehiculos;
entraron a recibir autorizacién oficial para ““prestar” el
| servicio, pudiendo para ello, recibir en “afiliacion” Aautomo-
tores de propiedad de terceros. . :
.Esto, por cuanto para poner término al .conflicto surgido
por la disposicisn del Presidente Lopez Pumarejo, el doctor
Echaridia cambi¢ la preposicién POR, por la expresion a tra-
vés." Asi, .desde entonces, €l transporte no es prestado POR
empresas -como lo quiso.Lopez, sino & través de empresas,
lo cual significa que las cosas en materia de organizacion :
quedaron en la misma forma que estaban, solo que agra-
vadas -con el hecho de que los transportadores, para poder
prestar el servicio que venian prestando en forma indivi-
dual, quedaron-obligados a “afiliar” sus vehiculos a las “em-
presas” que de inmediato comenzaron a formar algunos
~cuantos vivos, quienes con una simple escritura de contenido
mentiroso, se- hicieron otorgar licencia -de funcionamiento
que les permitia y les sigue permitiendo, .tomar el control
sobre unas rutas y unos horarios, por cuya utilizacion, los
duefios del equipo deben. pagarles las sumas que aquéllos
deferminan libremente, sin contraprestacion de ninguna
Haturaleza. )
. Como se ve, por el origen de las “empresas de transporte”,
los intereses de éstas son Bien ‘distintos de los de los propie-
tario de los equipos, 'lo cual determina que en el campo

-| del transporte se viva una situacién de gran pugnacidad

que sin lugar a dudas el Congreso de .la Repiblica debe
superar, maxinie cuando para lograrlo solo le basta esta-
blecer en las sociedades comerciales que obtienen licencia
para prestar -servicio de transporte ptblico automotor, la
equidad que ya se ha conseguido en las sociedades coopera-
tivas dedicadas a la misma, actividad, estableciendo que, de
la misma manera que en estas ultimas, en las sociedades
comerciales dedicadas al transporte, los socios de ellas, cual-
quiera que sea su aporte social o el nimero de acciones que
posea, solo tendrédn derecho a un voto en las decisiones
de la respectiva sociedad, j "

- 81 2sto se- establece, se pondrs -término al absurdo de que
mientras los duefios del 99 o del 95 por ciento del parque
automotor son poseedores del 10 o del 5 por ciento de las
acciones o del aporte social, los poseedores del 90 o del 95
por ciento de tal capital solo tengan, en el mejor de los casos,
el. 5 o el 10.por ciento del equipo, .

A§i, las empresas po podran seghir-negociando con el Go-
hierno o con. terceros, en relacién con un e uipo automotor -
que-no les perterece, i{mponiéndoles a sus duenos cargas que
los lesionen. Con la reforma, los acuerdos a que lleguen
va 'comprometeran a .los transportadores, dado qud éstos no
seran desplazacos por el grupe minoritario de: capitalistas
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tos sectores nacionales- de intervenir en la orientacién de las

Lopez dispuso, por intermedio del Ministerid de Obras Pa- . .

guir prestandose POR. empresas. =~

‘ya que por .regla general quienes conducian los vehiculos
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Como complemento, igualmente se establece en el pro-
yecto, que los socios de tales empresas necesariamente de-
ben ser titulares ¢e derechos reales scbre por lo menos uno
de los vehiculos en los cuales las empresas realicen el
transporte. -,

Como puede apreciarse, sefior Presidente y honorables Re-
presentantes, la justificacion de la iniciativa que propongo-
es manifiesta. ,

Y ea cuanto a ia ubicaciéon de la enmienda, estimo que
no puede quedar mejor en un lugar distinto, pues ccbijando
a todo tipo de sociedad, la norma debe situarse entre las
disposiciones de caracter general. Por esto creo, que la nue-
va disposicion queda bien cdmo complemento del actual
articulo 100 del Codigo de Comercio.

Dejo en lcs anteriores términes explicada la razon del
proyecto que’ estoy prazsentando, confiando que mis distin-
guides colegas me hagan el honor de acogerlo dandole su
aprobacién.

Seficr Presidente, honorables Representantes,

i Luis Carlos Sotelo,
epresentalite a la Camara.por la Circuriscripeién Electoral
de Cundinamarca.

Bogcta, ©. E., noviembre 27 de 1975.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCI-A f_’ARA SEGUNDO DEBATE

’ al proyecto de ley niimero 115 “por la cual se interpretan.
con autoridad la Ley 5* de 1969 y otras disposicionés”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para
scgundo debate al provacto de ley Tumeéro 115 de 1975, pre-
sentado a la consideracion de esta hcilorable Corporacién
por los Representantes. Jaime -Chaves Echeverri, Guido
Parra Montcya y Gilberto Salazar Ramirez, Como bien lo
cice el titulo del proyocto de .ley, se -trata de interpretar
coil claridad y autoridad la Ley 5% de 1969, hoy dia anali-
zada de manera acomodaticia y casi siempre errénza, por
quicnes tienen la misién de hacerle.

El articulo 4° de la Ley 52 de 1969 sefiala correctamente
que los miembros de las corporaciones. publicas a que Sse
vefiere el articulo tercero de la misma ley, es decir, los Se-
padores, Reproscntantes o Diputados a la_Asamblea Nacional
Constituyente, o a lcs Departamentos en el de Diputado
a la Asainblea, gozaran de las mismas prestacicnes e indem-
nizacicnes sociales consagradas para los servidores publicos
en la Ley 6 de 1945 y demas disposiciones que la reformen
o adicionen, y el auxilin de cesantia se liquidara de acuerdo
a lo dispuesto en dicho articulo tercero en su paragrafo
. primero que al tenor dice: “Auxilio de Cesantia a razén de
un sueldo o jornal por cada ano dc servicio”. Para la li-
quidacién por este auxilio sclamente se tendra en cuenta
¢l tiempo prestado con anterioridad al 1° de enero de 1942,
Las condiciones de edad y de servicio ccnsagradas en la
letra B del articulo 17 de la Ley 62 de 1945 regiran para
“los “ciudadanos comprendidos en el articulo tercero de la
Ley 52 ce 1969, es decir, para aquelios que presten servicios
a la Nacion en ejercicio de Senador, Representante o Di-
putado a la Asamblea Nacional Constituyeate, o Diputado
a la Asamblea Departamental.

El paragrafo B del articulo 17 de la Ley 6% de 1945 hace
velacion a la pension vitalicia de jubilacion, cuando el em-
pleado u chrero haya ilegado a 50 afics de edad, después
de 20 anos de servicios continucs o discontinuos, equiva-
lentes .a las dos tevceras partes del promedio de sueldcs
o jornales devengados.

Se hace justicia mediante este proyecto de ley, al Con-
gresista que ha dedicado la mayor parte de'su vida en con-
seguir el bien ae la eolectividad colocando su capacidad
intelectual, en la busqueda c2 scluciones para el mejora-
miento de las condiciones de vida de todos lcs colombianos
y cca mucha claridad en el articulo segundo del proyecto
de ley de la referencia se sefialan los tiempos que deben
ser computados para jubilacién del Congreasista, en especial
¢l prealudido articulo ‘ercero de la Ley 5* de 1969, con las
aclaracicnes senaladas en los cinco numerales del proyecto
en estudio.

En lo que se refiere al articulo tercero del pxoyecto de la
referencia y cn concorcancia con el articulo 113 de la Cons-
titucién Nacignal, quien sefiala que los miembros del Con-
greso tendran, durante todo 2! pericdo constitucional res-
pectivo el sueldo anudl y los gastos de representaciéon que

determine la ley; los Presidcates de las Camaras, o de las|

comisiones en receso del Congreso llamaran a los suplentes
en los casos de faltas absolutas o temporales de los prin-
cipales; el régimen de prestactones de seguridad social
de los miembros del Cengreso sera determinado por la ley
a iniciativa de éstos, pero no podra ser superior a los que
sefiale a los micmbres del Despacho; es de justicia que el
propio Ccagreso de la Replblica asuma €l reconocimiento
y pago de la jubilacién,las cesantias y demas prestacicnos
de scguridad sccial de sus miembros, tal como lo dispongan
[as mismas directivas. Teniendo el Congreso su presupuesto
propio, nc es ldgico quc sus miembros estén sometidos hcy
dia, a los inconvenientes, trabas -y obstaculos por los que
atraviesa la Caja Nacicmal de Prevision, en lo referente al
recenocimiento a la liquidacion de las ‘prestaciones.

" Con el proyscto de ley en estudio se abre la posibilidad
de qu= nuevas generacicnes de colombianos encuentren ex-’
pedita la via para ingvesar a la vida puablica y parlamen-
taria, siempre gue aquellos distinguidos compatriotas que
hayan colaborado en el engrandecimiento \c‘e Colombia. vean
fa retribucion justa por parte del Estado, a sus” servicios
prestados, mediante” una merecida- pensién de jubilacién, y

tal como estia ccatemplado en el articulo cuarto y subsi-
guientes al pruyecto de ley que se debate.

‘El articulado en'general del proyecto es una interpretacién
l6gica en materia de jubilacion para los congresistas y re-
glamenta.la confusa legislacién actual
Por lo anteritrmente expuesto me permito propcneros:
Dese segundo debate al proyecto de ley numero 115 “por

‘1a cual se interpretan con autoridad la Ley 5% de 1969 y cotras

disposiciones”.
Vuestra comisién,
’ Abraham Ali Escobar,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nfimero 55 de 1975 (Senado de la Repti-

blica), Camara niimero 160 de 1975, “por la cual se reviste

al Presidente de iz Repiiblica de facultades extraordinafias

en relacion con el puerto de Ipiales y algunas poblaciones
A rurales fronterizas”. '

Sefior Presidente

y demas mjembros

de ia Comisién.

La Ccmisién Primera del honorable Senado de la Re-
publica, en la sesion del 9 de octubre de 1975 aprobo este
proyecto con el pliego de modificaciones prasentado por el
honorable Senador Leén Colmenares, lo hizo sin_cbjeciones.

El henorable Scnado en la sesion plenaria del 28 de oc-
tubre de 1975, io aprcho en segundo debate, sin cbserva-
ciones y por unanirhidad.

“I.a iniciativa, después de examinar las dificiles condi-
ciones actuales de vida =n la ciudad de Ipiales, se crienta
a dirigir la accién del Estado hacdia la- implantacién de las
tonvenientes instalaciones publicas para estimular y apoyar
el necesario decarrcllo de aquella comunidad, mayormente
urgida en_la época actual por el aumento del comercio in-
ternacional y dcl intercambio fronterizo con el vecino pais
del Ecuador.

Por otra parte el proyecto toma en cuenta también” la-
situacién sccial y econémica de otras pequefias comunidades
rurales que, se han implantado a lo largo de nuestras ex-
tensas fronteras terrestres y soportan, en realidad, un aito
grado de aislamiento de la accién publica nacional al misme
tiempe que una natural dependencia de Ics procesos de
intercamhio con regiones de paises vecinos, hoy colccados
en diferente y ventajcsa condicion mornctaria. )

Comoquiera gque no se dispone de planes § programas
especificos para orientar la accién estatal en los dos pro-
positcs indicados, el proyecto _—fundado "en la capacidad
atributiva del numeral 20 del articulo 76 de la Constitucion
Nacional— opta por otorgar facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para que, centro de un marco
preciso de ordenamientas normativos, tome durante el lapso
de los tres anocs siguientes a la vigencia de la ley las me-
didas necesarias para dotar al puerto de Ipiales de las
condiciones adecuadas a su entidad y desarrollo y para
estimular en aquella ciidad y en las pequefias comunidades
rurales fronterizas un proceso de vida propia y de utiliza-
cion de recursos que le impriman el justo progreso y el con-
veniente ascenso a que tienen derecho sus nticleos humanos.
(Senador Leon Colmenares). '

El autor del proyecto, en la exposicién de mctivos, se-
fala la conveniencia y la urgencia de tomar medidas para
reglamentar el puerto de Ipialesy asi evitar problemas sccia-
les y econdmicos que podrian presentarse con la vecina
Republica del Ecuador:

Cuestion constitucional.

E] proyecto sc ajusta estrictamente a-los mandatos de 1os
numerales 20 y 12 del articulo 76 de la Constitucion.

Las facultades son por tiempo determinado, tres--afios.
¥ para la-realizaciéon de obras concretas y claramente deter-
minadas €n su articulado.

En cuanto a la iniciativa parlamentaria me permito ad-
juntar la sentencia des la Corte Suprema de _Justicia, de
2nero 23 de 1975 publicada ea los-Anales del Cengreso, nu-
mero 36, de 13 de agosto de 1975. En esta providencia se ha
establecido la facultad que el Congreso tiene para legislar
soblz esta materia. Pido a los honorables Representantes
tomar en cuciita esta sentencia. - . \

- Por las anteriores censideracicnes, muy respetuosamente,
me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley namero 55 de 1975
(Senado de la Republica) nimero 100 de 1975 Camara de
Representantes, “per la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades exiraordinarias en relaciéon con -el’
puerto de Ipiales y algunas poblaciones rurales fronterizas”.

Vuestra comision, A
- Jaime Ucrés Garcia,
Ponente.

Bogcta, D. E., noviembre 20 de 1975.

PONENCIA PARA BRIMER DEBATE

al proyceto de ley nimero 97 de 1975 “por la cual se dictan
disposiciones sobre régimen salarial y pensional para los
empleados del Congreso de la Republica”.

Honorables Representantes: .
Rindo ponencia para primer debate al proyecto en refe-
rencia de singular importaneia por lo justo de su contenido-
Estoy pleramente seguro que la totalidad de los "“Congre-
sistas estaban esperando se iniciara el tramite de esta ini-
ciativa ya que no se justifica que siendo en el Congreso Na-

cional dende permanentemente se estan estudiando y dic- ||

tando leyes que tiendan a amparar en todos los aspectos
al, pueblo en general, los empleados se encuentran en des-
ventaja en cuanto a la preteccién de sus familiares.

En primer lugar he tenido en cuenta que los trabaja-
dores al servicio del Parlamento Nacional Gnicamente pueden

tener aumentos en sus salarios por medio de una ley apro-
bada por el Congreso cumpliendo les tramites de rigor que
éste e;(ige es de justicia que se plasme en esta ley un
mecanismo que asegure al trabajador un incremento anual
en su salario que por lo menos 12cupere en parte la deva-
luacién de nuestra moneda. Es por esto—que en €l pliego de
medificaciones propongo una tabla de aumento de acuerda
al porcentaje que sobre costo de vida emita el DANE o
1a enticad que lo reemplace y en la que el .mayor porceataje
se le aplica a aquellos sueldos inferiores a $ 5.000.00 sin
llegar a convertirse en peligro este sistema ya que en ningln
momento estos aumentos seran supericres a los logrades
vor los trabajadores organizados. .

En cuanto a2 la iniciativa sobre extension de beneficics
sobre seguridad social o prevencion Socidl, no es descenocida
de los honorables Representantes el mecanismo que se apli«
ca en el Congreso Nacional para el nombramiento de los
trabajadores en los diferentes cargos del Parlamento, lo que
obliga a un continuo ~ambio de personal, es per esto que
los que cumplen 20 aflos de servicio logran una proeza
gue sc debe premiar; por esto acojo la idea- de que estcs
servideres se puedan -pensionar luego de haber laborado
20 ‘afios y sufrido la angustia en cada legislatura de ser
reemplazados si su respectivo padrino no pudo ser elegido
Congrasista; o su partido politico quedé ¢a minoria. -

- Nc¢ chstante, corresponde ‘al Congreso Nacional dictar

leyes que amparen los diferentes estamentos del pais,' no
zxiste ley que beneficie econémicamente a los empleados del
Parlamento, en aquellos casos de enfermedad de las perso-
nas que dependen econdmicamente de ellos. h

El ampliar los servicics médiaos, quirargicos, asisten-
ciales, hospitalarios, etc., a los familiares de los trabaja-
cores al servicic del Parlamento, no se puede calificar como
una medida elitista si tenemcs en cuenta el Décreto-ley
0433 de 1971. que abre la cobertura en el Instituto Colom-
biano de Seguros Saciales para la prestacion dz estos ser-
vicics; derechos adquiridos anticipadamente por los traba-
jadores organizados.

No obstante, es necesario tomar
si de una parte la ley no puede crear privilegics para un
sector y, de otro lade, tampoco podria éticamente -descargar
sebre la Caja Nacional de Prevision Social obligaciones que
por su onerosidad le llevarian-a someterse a graves presicies
de tipo financiero, se prevé que quienes se beneficien de
sus servicics por extensién a los familiares de lcs trabaja-
dcres al servicio del Parlamento, coticen a la entidad de
prevision ean cuantia equitativa que tendria que ser pre-
vista en la reglamentacion de esta ley, previos los =2studios
actuariales que le dan solidez .y respetabilidad a lo que es-
tamos proponiendo. e .

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley namero 97 de 1975
“por la cual se dictan disposiciones sobve el régimen salarial
v pensional para los empleados del Congreso de la Republi-
ca”, con el pliege de modificaciones adjunto a la presente
ponencia.

De vuestra comision, ' .
Tulio E. Cuevas R,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo 1Y El siguiente: .
Articulo 1° Incremento de salarios. Los sueldos de los em-

pleados del Congreso de la Republica, se reajustaran auto-
maticamente el (1% primero de enero de cada afo en

proporcion igual al porcentaje de variacion del indice na- -

cional de precios al consumidor para empleados, correspcn-
diente al afio inmediatamente anterior cortado el 31 de di-

ciembre segin los datos suministrados por el DANE o lar

entidad que lo reemplace, de acuerdo a la siguiente tabla:

19 Para salarios hasta de $ 5.000.00 el 1007 del indice.-

90 Para salarics de $ 5.001.00 a $ 15.000.00 el 75% del
indice. ) :

32 Para salarios de $ 15.000.00 en adelante el 50% del
indice. e .

Para articulo 2° El original del proyecto.

Para articulo 3° El siguiente: =

Articulo 3° Pensicines de iubilacion. El emrpleado que hu-
biere servido al Congreso de la, Republica durante 20 afos
continuos o discontinucs, tendra derecho a una oension de
jubilacién equivalente al 80% del ultimo sueldo devengado;
acumulando para tal efecto los-afios servides en institutos
oficiales y de econcmia mixta, siempre que haya servido al
Congreso de la Republica durante diez (10) anos. Este de-
recho se-causa 4 los cuarenta y cinco (45) afios si es mujer
y a los cincuenta (50)-si es hombre. .

Para articulo-4° El siguiente:

Articulo 4° Servicios médicos. Los empleados cel Ccngraso
déTa Republica y los -familiares con vinculos de consangui-
nidad o afinidad de primer grado y que dependan econo-
micamente de ellos. tendran derecho a disfrutar de los ser-
vicios médicos, asistenciales, quirturgicos, hospitalarios, odon-
tolégicos y-los demas que la Caja Nacional de Prevision
Social tiene establecidos o establezca para sus afiliados, me-
diante. el cumplimiento de las obligaciones scbre aportes
a cargo de los beneficiarios de tales servicios. )

T.as Mesas Directivas del Congreso en asocio de 1os directi~
vos de la Caja Nacional de Prevision Social, reglamentaran
estos servicios. ,

. Articulo 5° El siguiente: ) -

Articulo 5? Apropianse en el presupuesto del Congreso
las partidas necesarias para la estricta ejecucion de esta
ley. B - .

Para el articulo 6° El siguiente:

Arvticulo 6°-Esta ley rige a partir'del primero (19) de-enero

de 1976. . B
. - Tulio E. Curvas R,,

‘Bogotd, D. E., noviembre 20 de 1975.

‘plena conciencia de que ’

Ponente. -

-~
{
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Senor
Presidente v honorables miembros

Comision Primera Constitucional. .
En sesion:

Trato de cumplir con la misién sefialada por el Presi-
dente Chaves Echeverri, al rendir informe para primer
debate del proyecto de ley “por medio de la cual se honra
la memoria de un emincatz hombre publizo, el doctor Gil-
berto Alzate Avendann™ en los términos siguientes:

Es siempre tradicion de los pueblos rendir tributo a Ia
memoria de aquellos prohombres que en su transito terrend
dejan algo duradero en lo material o espiritual a las genera-
ciones por venir. .

Gilberto Alzate Avedanio es uno de esos. Su parabola vital
cubr> con sobrados méritos ancha etapa en nuestra convul-
stonada vida politica v aporta a la literatura atrevidas
v originales concepcicnes. Bullicioso y rebelde desde su ni-
nez, entusiasma en foima coutagiosa a las juventudes de-
rcchistas de su partido v los conduce a la rebelién contra
las jerarquias creando el Partido Nacionalista de efimera
duracion, pero dejando en =l corazon de su militancia el
animn que les infundié de rebeldia e independencia politica.

Su concepcion del poder y de la politica, era casi militar
lo que le valio de sus amigos el mote de Mariscal y lo fue
en verdad cucndo capitaned la mas brillante peneracion
del viejo Caidas. .

Expulsado dei Colegio, salv de Manizales, puehlo “construi-
do contra la voiuntad de Dios”, para irrumpir en Medellin
v contagiar con su aliento espiritual y su temperamento dc
caudillo a sus compafieros de estudio y de partido. Alzate,
de prodigiosa inteligencia, recorre varios caminos ‘del espi-
ritu y se consagra ya como agil escritor o como’ brillante
tribuno. Estas dos actividades en Alzate Avendano, no fueron
una adicién sino un vicio. !

Su ing=niosa ndagatoria cuando envalentoné a los chofe-
res de Manizales contra el Gobierno, su “memotia v leta-
nia de las campanas”, sus cditoriales en Diario- de Colom-
bia. sus articuins de prensa, sus discursos en el Congreso;
sus conferencias politicas, sus reportajes para solaz de
los lectares, la recopilacidon aue propone el proyecto del
alzatista antiogquefio doctor Gilberto Salazar Ramii2z.

El parangén gue hace el doctor Salazar Ramirez, de Gil-
berlo Alzate Avendarnio, Rafael Uribe Uribe y Jorge Elié-
cer Gaitan es justo homenaje a tres caudillos de la demo-
cracia colombiana que honrarcn este Parlamento.

Es, senores Representantes, justo y necesario 1endir el
homenaje a quien “a través de su vida” para usar su propia
frase, “no fue mas que incendiario profesional con aling
de bombero”.

Ea consecuencia, me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley “por medio_ d_e la
cual se honra la memoria de un eminente hombre publico™.

Carlos Ayora Moreno,
Bogota, diciembre 2 cde 1975.
~

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyects de ley riimero 127, “por la cual se aprucba el
Convenie Internacional dei Trabajo, relative a la aplicacion
de los principios del Derccho de Sindicacién y de Negociacion
Colectiva, adoptado por la Conferenecin General de la Orga-
nizacion Inlernacional del Trabajo” (Ginebra, 1919)

v

Senores Representantes:

Rindo el informe rcg'amentario sobre el proyecto antes
citado, ¥ al hacerlo no puedo menos que comenzar anotando
mi preocupacién por el hecho de que un Convenio firmado
por Colombia, en su calidad de integrante de la OIT en 1949,
apcnas venga a ser semetido a la discusion del Congreso en
1975, por los Ministros de Relaciones Exteriores y del Tra-
bajo, subsanando una demora no imputable a ellos, en el
cumplimiento de un mandato constitucional inequivoco.

Se sabe que el pais vio perturbada su normalidad institu-
cional por largos aifos que se conocen —equivocadamente—
como la época del estado de sitio; y digo equivocadamente, a
sabiendas, porque €l estado de sitio no es la antitesis del es-
tado de derecho, sino un instituto del estado de derecho, que
no se concibe sin éste, ni puede entenderse antitélico sino
somctido a éste. -

Lo que hubo en Co'ombia, por largos afos y hasta el Fren-
te Nacional fue un estado de facto en que desaparecio el Con-~
greso, y por consiguiente no podian someterse a la conside-
racion del Congreso los tratados o convenios internacionales.
Ello explica que hasta 1958 el Convenio a nuestro estudio
durmiese cn las gavetas oficiales, pero resulta dificil de en-
tender que de 1958 a 1975, los respectivos Despachos no lo
hubiesen enviado a las Camaras, cosa que apenas lo hacen
este ano.

No se trata de armar un litigio mental y supérfluo al res-
pecto, sino de senlar el precedente de que el Congreso, en
guarda de sus fueros, exija que los tratados y convenios in-
ternacionales vengan c¢n tiempo, oportunamente para ser
aprobados. o improbados.

Porque de lo contrario, el tipo de control constitucional
que nos atribuye el articulo 76, ordinal 20 de Ja Constitucion
resultaria irrito, inexistenie, basta con que un Ministro o to-
davia mas, un funcionario cualquiera retenga ¢l texto para
que escape al conocimiento legislativo y se pueden generar
fenomenos diversos, similarmente irregulares y violatorios

" de nuestras normas, propicias a !a desintitucionalizacion,
que con justicia ha denunciado el sefior Presidente Loépez
Michelsen, como grave mal de nuestro tiempo.

Una posibilidad es que se soslaye la vigencia de compro-
misos internacionales de la Republica, otra que entren en
vigar y rijan sin haberse perfeccionado juridicamente con 11
aprobacion del Congreso; olra aun, que se impida una im-
probacidn, un rechazo por el Organo Legislativo, lo cual po-
dria llegar a ser violatorio de la Constitucion.

.

Hechas estas indispensables aclaraciones. me permito hacer
un conciso examen del proyecto de ley-en cuestion:

El articulo 44 de la Constitucién Nacional dice en su
mera parte:

“Es permitido formar companias, asociaciones y fundacic-
nes que no sean contrarias a la moral o al orden legal Las
asociaciones y fundaciones pueden obtener su reconocimiento
como personas juridicas™. -

El articulo 17 dice: .

“El trabajo es una obligacion social y gozara de la especial
proteccién del Estado”.

El articulo 39 dice, en sus incisos 1° y 2°:

“Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley
puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio
de las profesiones.

Las autoridades inspeccionaran las profesiones y oficios en
lo relativo a la moralidad, seguridad y salubridad publicas".

Estas tres disposiciones son las que regulan el tema de que
trata la Convencion a nuestra consideracion, y son la base de
las disposiciones legales que en Colombia existen al respecto,
que coinciden en la garantia del derecho de sindicacion, con
el Convenio de Ginebra, Yo preferiria se denominara dere-
cho de sindicalizacion, para evitar confusiones idiomaticas y
por ser, en mi opinién, mas preciso, pero mas importante atn
resu'ta destacar que en esta maleria nuestro pais va, incluso,
mids adelante en ciertos aspectos que el Convenio aludido,
que corresponde obviamente al final de los anos cincuenia, o
sea que ha pasado un cuarto de siglo en materia de -norma-
cion laboral.

Este Convenio esta en concordancia con nuestra legislacion
intetna, que ha elevado a la categoria de derecho fundamen-
tal el de sindica'izacién que viene de una larga lucha por el
mas genérico de asociacion, y el especifico de los trabajado-
res por agruparse para defender sus derechos, discutir colec-
tivamente, inclinar la balanza inequitativa de las relaciones
obrero-patronales hacia su lado, ir instaurando la justicia
social por diversos medios institucionales.

E\ Cédigo del Trabajo colombiano ampara el derecho de
asociacion establecido por los articulos 353 y 354 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, y el reglamentado por el Decreto
3378 de 1962, que presenta avances con respeclo a la protec-
cion a los trabajadores frente a los atentados contra su dere-
cho de asociacion. ’ . .

Es importante de la Convencién aludida, destacar su res-
paldo a las convenciones colectivas, y a su concertacion “pa-
ra traspasar las fronteras del pais”, lo cual es de utilidad
suma, teniendo en cucnta nuestra participacién en esquemas
integracionistas como el Grupo Andino. También son signifi-
cativos sus apartes en lo relativo a proteccion contra la dis-
criminacién antisindical y al sefialamiento de niveles racio-
na'es y regionales para las negociaciones colectivas que fa-
cultan los acuerdos entre las partes y la nacionalizacion del
manejo de los confliclos de trabajo, que constituyen, como
se sabe, la columna vertebral de un ordén social que aspire
a la justicia.

Por lo anterior, me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 127, Cama-
ra, “por.la cual se aprueba el Convenio Internacional del
Trabajo. relative a la aplicacion de los principios del Dere-
cho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, adoptado por
la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo” (Ginebra, 1949,

wri-

Vucstra comision,
Héclor Charry Samper,

Ponente.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Senores Representantes:

Rindo el informe reglamentario sobre el proyecto antes
citado, y al hacerlo no puedo menos gue comenzar anotando
mi preocupacion por el hecho de que un Convenio firmado
por Colombia. en su calidad de inlegrante de la OIT en 1949,
apenas venga a ser sometido a la discusion del Congreso en
1975, por los Ministros de Relaciones Exteriores y del Tra-
bajo, subsanando una demora no imputable a ellos, en el
cumplimiento de un mandato constitucional inequivoco.

Se sabe que el pais vio perturbada su normalidad institu-
cional por largos afics que se conocen —equivocadamente—
como la época del estado de sitio; y digo equivocadamente, a
sabiendas, porque el estado de sitio no es Ia antitesis del es-
tado de derecho, sino un instituto del estado de derecho, que
no se concibe sin ésie, ni puede entenderse antitético sino
sometido a éste.

Lo que hubo en Colombia, por largos aiios y hasta el Fren-
te Nacional fue un estado de facto en que desaparecio el Con-
greso, y por consiguiente no podian somecterse a la conside-
racion del Congreso los tratados o convenios internacionales.
Ello explica que hasta 1958 el Convenio a nuestro estudin
durmiese en las gavetas oficiales, pero resulta dificil de en-
tender que de 1958 a 1975, los respectivos Despachos no lo
hubiesen enviado a las Camaras, cosa que apenas lo hacen
este ano. . .

No se trata de armar un litigio mental y supérfluo al res-
pecto, sino de sentar el precedente de gue el Congreso, en
guarda .de sus fueros, exija que los tratados y convenios in-
ternacionales vengan en liempo, oportunamente para ser
aprobados. o improbados. .

Porque de lo contrario, el tipo de control constitucional
que nos atribuye el articulo 76, ordinal 20 de la Constitucion
resultaria irrito, inexistente, basta con que un Ministro o to-
davia mas, un funcionario cualquiera retenga el texto para
que escape al conocimiento legislativo y se pueden generar
fenémenos diversos, similarmente irregulares y violatorios
de nuestras normas, propicias a !a desinlitucionalizacion,
que con justicia ha denunciado el sefior Presidente Lopez
Michelsen, coimo grave mal de nuestro tiempo.

Una posibilidad es que se soslaye la vigencia de compro-
misos internacionales de la Republica, otra que entren en
vigor y rijan sin haberse perfeccionado juridicamente con la
aprobacion del Congreso: otra atn, que se impida una im-
probacion, un rechazo por el Organo Legislativo, lo cual po-
dria llegar a ser violatorio de la Constitucion. '

Hechas eslas indispensables aclaraciones, me permito hacer
un conciso examen de! proyecto de ley en cuestion:

El articulo 44 de la Constitucion Nacional dice en su pri-
mera parte:

“Es perinitido formar companias, asociaciones y fundacio-
nes que no sean contrarias a la moral o al orden legal. Las
asociaciones y fundaciones pueden obtener su reconocimiento

_como personas juridicas™.

El articulo 17 dice:

“El trabajo es una obligacion social y gozara de la especial
proteccion del Estado”.

El articulo 39 dice, en sus incisos 19 y 2°0:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio
de las profesiones.

Las autoridades inspeccionaran las profesiones y oficios en
lo re'ativo a la moralidad; seguridad y salubridad publicas".

Estas tres disposiciones son las que regulan el tema de que
trata la Convencién a nuestra consideracion, y son la base de
las disposiciones legales que en Colombia existen al respecto,
que coinciden en la garantia del derecho de sindicacién, con
el Convenio de Ginebra. Yo preferiria se denominara dere-
cho de sindicalizacion, para evitar confusiones idiomaticas y
por ser, en mi opinién, mas preciso, pero mas importante atn
resulta destacar que en esta materia nuestro pais va, incluso,
mas adelante en ciertos aspectos que el Convenio aludido,
que corresponde obviamente al final de los afos cincuenta, o
sea gque ha pasado un cuario de siglo en materia de norma-
cion laboral.

Este Convenio esta en condordancia con nuestra legislacion
interna, que ha elevado a la categoria de derecho fundamen-
tal el de sindicalizacion ¢ue viene de una larga lucha por el
mas.genérico de asociacion, y el especifico de los trabajado-
res por agruparse para defender sus derechos, discutir colec-
tivamente, inclinar la balanza inequitativa de las relaciones
obrero-patronales hacia su lado, ir instaurando la justicia
social por diversos medios institucionales.

E' Cddigo del Trabajo colombiano ampara el derecho de
asociacién establecido por los articulos 353 y 354 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, y el reglamentado por el Decreto
3378 de 1962, que presenta avances con respecto a la protec-
cion a los trabajadores frente a los atentados contra su dere-
cho de asociacion.

Es imporiante de la Convencion aludida, destacar su res-
paldo a las convenciones colectivas, y a su concertacion “pa-
ra traspasar las fronteras del pais”, lo cual es de utilidad
suma, teniendo en cuenta nuestra participacién en esquemas
integracionistas como el Grupo Andino. También son signifi-
cativos sus apartes en lo relativo a proteccién contra la dis-
ceriminacién antisindical y al sefialamiento de niveles racio-
na'es y regionales para las negociaciones colectivas que fa-
cultan Jlos acuerdos entre las partes y la nacionalizacién del
manejo de los conflictos de trabajo, que constituyen, como
se sabe, la columna vertebral de un orden social que aspire
a la justicia.

Por lo anterior, me permito proponer:

Desc segundo debale al proyecto de ley ntmero 127, Ca-
mara, “por la cual se aprueba el Convenio Internacional del
Trabajo, relativo a la aplicacion de 10s principios del Dere-
cho de Sindicacion y de Negociacién Colectiva, adoptado por
la Conferencia General de la Ol'ganizacién Internacional del
Trabajo™ (Ginebra, 19491, .

Honorables Congresistas:
Héctor Charry Sampecr,
- Ponente.

Camara de Representantes. Comisiéon Segunda Constitucio=
nal Permanente. Bogota, noviembre 27 de 1975.

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, | -

Heraclio Ferniandez Sandoval.
El Vicepresidente,

Pedro A. Franco Pinzén.
El Secretario,

. Jorge E. Orduz Rico.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

4 -

a] proyeclo de ley nimero 77 de 1975, ‘“por Ia cual la Nacién

se asocia al fricentenario de la ciudad de Lloré, Departa-
mentio del Chocé y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

En mi condicién de ponente para primer debale sobre el
proyecto de ley por medio de la cual la Nacién se vincula al
tricenlenario de la ciudad de Llord, en el Departamento del
Choco, rindo el informe reglamentario en los siguientes tér-
minos:

El proyecto tiene como finalidad el asociar a la Nacién a
la conmemoracion del tricentenario de la poblacién de Lloo,
en el Departamento del Chocd, fundada el 8 de diciembre de
1674, mediante autorizacion al Gobierno Nacional para que
dentro del plan general de desarrollo econémico, social Yy re-
gional incluya la ejecucion de las siguientes obras que se en-
cuentran detalladas en el articulo segundo del texto eslu-
diado: .

a) Plaza de mercado cubierta; -

b) Matadero con {rigorifico;

c) Carretera Yuto-Llorg-La Vuelta;

d) Obras de defensa de la cabecera municipal contra la

accion erosiva de los rios Atrato y Andagueda;

e) Carreteable Mumbarado-La Playa;

f) Edificio para el Colegio Cooperativo Atrato;

g) Hospital piloto para atender las necesidades de la re-"

giodn; ,

h) Acueducto con planta de purificacion;

i) Villa deportiva; ,

j) Casa de la cultura y biblioteca municipal.

El interés del proyecto radica, de una parte, en el hecho
muy especial de que mediante su aprobacién, se cumplira un
acto de justicia social con una comunidad que ha permane-
cido marginada a través de sus trescientos afios de existen-
cia, y de otro a la circunstancia de que habiendo tcnido ini-
ciativa parlamentaria al convertirse en'ley de la RepUblica

4
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evidenciara las facultades que tiene el Congreso en lo refe-
rente al gasto publicn, las gue fueron virtualmente disminui-
das por las disposiciones que se tomaron en la Reforma Cons-
tituciona® de 1968. )
Sobre lo primero, vale la pena comentar que la localidad a
cuya efemérides se desea vincular a la Nacion forma parte
de la Colombia que ha permanecido marginada del progreso
en todos sus aspectos hasta el punto de que al momento de
su tricentenario los habitantes no cuentan todavia ccn la
prestacién de los servicios publicos mas esenciales en buenas
condiciones tales como acueducto, hospital, carreteables, pla-
za de mercado, escenarios deportivos, etc., 1o gque impone la
necesidad de conlribuir al mejoramiento de aquella zona del
pais. Al respecto comenté el sefior Ministro de Gobierno en
Ja exposicién de motives de un proyecto de ley de semejan-
tes alcances, presentado a la legislatura anterior, que no
alcanzé. a ser evacuado reglamentariamente: “La ciudad de
Lloré y la regién natural de que hace parte, al igual que el
resto del Depattamento del Choc6, se encuentran dentro de
aquellas grandes porciones del territorio urgidas de trato pre-
ferencial por parte de quienes tignen la responsabilidad de
velar por la comunidad, sin excepciones ni discriminaciones;
su estado de marginamiento social.y econdémico corresponde
a lo descrito. al comienzo de la presente exposiciéon y estas
solas circunstancias justificarian el proyecto”. En verdad, las

. circunstancias anotadas son suficientes para dar cabal razon

a la propuesta que se estudia.

Por otra parle, comocquiera que el proyecto auloriza al
Gobicrno en el articuln atras transcrito para que incluya la
ejecucién de las obras referidas en el plan general de des-
arrollo economico, social y regional, y lo autoriza en el si-
guiente para que efectie todas las operaciones presupuesta-
les correspondientes, obtenga empréstitos v celebre los con-
tralos necesarios para e' cumplimiento de la ley, es dable
concluir que la iniciativa se encuentra dentro de la orbita de

. faculiades del Congreso, regulacla por el caso especifico por

el ordinal 20 cel articulo 76 de la Carta Fundamental que es
del siguicnte tenor: ’

“Articulo 76. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: ...20. Fo-
mentar las empresas atiles o benélicas dignas de estimulo o
apoyo, con esiricla sujecion a. los planes v programas corres-
pendientes™. o .

La propuesta es, adetnas, viable, porque cn estas materias
ticnen libre iniciativa les miembros del Congreso, al decir
del articu's 79 de la Constitucion Naciorial, donde se expresa
que “respecto de las leyes que desarrollen las materias a que
sc refierc el numeral 20 del atticulo 76 y las relativas a exen-
ciones personales del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, tendran libreviniciativa jos miembros del Congreso™.

Ccino proyecto de ninguna manera afecta las atribuciones
que le corvesponden al Gobierno en lo que se refiere a 1a
elaboracién v eiecucion del plan de desarrol’o, pues se sujeta
estriclamente a lo que le compete, la iniclativa es constitu-
cional y procedcnte (sobre el particular se hizo un justificado
anélisis cn las ponencias presentadas al honorablé Senado).
Es por esto v lo someramenle expueslo anteriormente, que
pcimito proponcr a los honorables miembros de la Comisién:

Desc primer debate al proyecto de ley numero 77, Senado,
134, Camara, “por la cual la Nacion se asocia al tricenlenario
de la ciudad-de Llord, Departamento del Chocd, y se dictan
otras disposiciones”.

Vuesira comision, .
Horacio Serpa Uribe,
Ponente.

Bogota, noviembre 26 de 1975.

.PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:

En mi condicién de nonente para segundo debate sobre el
proyecto de lcy por medio de la cual la Nacién se vincula al
iriccntenario de la ciudad de Llord, en el Departamento del
Chocé, rindo el informe reglamentario en los siguientes tér-
minos:

El proyecto ticne como [inalidad el ascciar a la Nacidn a
la conmemoracién del tricenienario de la poblacién de Lioré,
en el Dcpartamento de' Choco, fundada el 8 de diciembre d=
1674, mediante aulorizaciéon al Gobierno Nacional para yue
dentro del plan general de desarrclio econdémico, social y re-
gional incluya la ejecucién de las siguientes obras que se en-
cucntran detalladas en ¢l articulo segundo del iexto estu-
diado: ’

a) Plaza de mercddo cubierta:

h) Matadero con frigorifico: —

¢) Carretera Yuto-Lloré-La Vuelta:

Q) Obras de defensa de la cabecera municipal cgntra la

accién erosiva de los rios Atrato y Andagueda;

@) Carreteable Mumbaradé-La Playa:

() Edificio para el Cclegio Cooperativo Atrato: -

¢) Hospital piloto para alender las necesidades de la re-

gidn: ,

h) Acucducto con planta de purificacién:

i) Villa deportiva; N

j) Casa de la cultura y biblioteca municipal.

El interés del proyecto radica, de una parte, en el hecho
muy especial de que mediante su aprobacion, se cumplira un
acto de justicia social con una comunidad gue ha permanc-
cido marginada a través de sus trescientos afos de existen-
cia. y de otrc a 'a circunstancia de gue habiendo tenido ini-
ciativa parlamentaria al convertirse en ley de la Republica
evidenciara las facultades que tiene el. Congreso en lo refe-
rénte al gasto publico, las que fueron virtualmente disminui-
das por las disposiciones que se tomaron‘en la Reforma Cons-
tituciona' de 1968. -

Sobre 1o primero, vale la pena comentar que la localidad a
cuya efemérides se desea vincular a la Nacién forma parte
de la Colombia que ha permaneccido marginada del progreso
en todos sus aspectns hasta el punto de que al momento _de
su triccntenario los habitantes no- cuenlan todavia con_la
prestacién de los servicios plblicos mas esenciales en buenas
condiciones tales como acueducto, hospital, carreteables, pla-
za de mercado,- escenarios deportivos, ete., lo que-impone la

necesidad de- contribuir al mejoramiento de aquella zona del

1a exposicidén de molivos de un proyecio de ley e semejan-
tes alcances, presentado a la legislatura anterior, que no
alcanzo a ser evacuado reg'amentariamente: “La ciudad de
Llord y la region natural de que hace parte, al igual que el
resto del Departamento del Chocd. se encuentran dentro de
aquellas grandes porciones del territorio urgidas de trato pre-
ferencial por parte dé guienes tienen la responsabilidad de
velar por la comunidad, sin excepciones ni discriminaciones;
su estado de marginamiento social y econémico corresponde
‘a lo descrito al comienzo de la presente exposiciéon y estas
solas’ circunstancias justificarian el proyecto”. En verdad, las
circunstancias anotadas son suficientes para dar cabal razén
a la propuesta que se estudia. -

"Por otra parte, comogquiera .que el proyecto autoriza el
Gobierno en el articulo atras transcrito para gue incluya la
ejecucion de las obras referidas en-el plan general de des-
arrollo econdémico, social y regional, y lo autoriza en el si-
guiente para que efectlie todas las operaciones presupuesta-
le:z correspondientes, obtenga empréstitos y celebre los con-
tralos necesarios para.el cumplimiento de la ley, es dable
concluir que la iniciativa se encuentra dentro de la orbita de
facultades del Congreso, regulada por el caso especifico por
el ordinal 20 del articulo 76 de la Carta Fundamental que es
del siguiente tenor: - :

“Articulo 78. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por’|

medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones: ...20. Fo-
mentar las empresas utiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo, con estricta sujecién a los planes y programas corres-
pondientes”.

La propuesta es, ademads, viable, porque en estas materias
tienen libre iniciativa lgs miembros del Congreso, al decir
del articulo 79 de la Constitucién Nacional, donde se expresa
que “respecto de las leyes que desarrollen las materias a que
se refiere el numeral 2Q del articulo 76 y las relativas a exen-
ciones personales del impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, tendran libre inicietiva los miembros del Congreso”.

Como proyecto de ninguna manera afecta las atribuciones
que lé corresponden al Gobierno ‘en lo que se refiere a la
elaboracién y ejecucion del plan de desarrollo. pues se sujeta
estrictamente a lo que le compete, la iniciativa es constitu-
cional v procedente (sobre el particular se hizo un justificado
and'isis en las ponencias.-presentadas al honorable Senado).
Es pcr esto y 1o someramente expuesto anteriormente, que
permito proponer a lns honorables miembros de la Comisién:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 77, Sena-
do, 134, Camara, “por la ‘cual 1a Nacién se asocia al tricen-
tenario de 'a ciudad de Lloré, Deparlamento del Choco, y
se dictan ctras disposiciones”.

Del honorable Presidente y los honorables Representantes,

. Ponente. -
~ Horacio Serpa TUribe,
Bogotd, noviembre 29 de 1975.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecio de ley nimero 73 de 1973, “por 'a cual se aprueba
el Convenio Internacional del Trabajo relativo a la libertad
sindical y a la proleccion del derechio de sindicacién adop-
tado por la Trigésima Primera Rcunién de !'a Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo”
h - (Ginebra, 1948)'%"

Honorab'es Representantes:

En mi condicién de ponente para primer debate del pro-
yecto dc la referencia, me permito rendir el informe regla-
mentario en los-siguientes términos:

El proyccto fue presentado a consideracion del Ccongreso
por los sedores Miristtos de Relaciones Exteriores y Trabajo
y Seguridad .Social para obtener, mediante la ley, la aproba-
cién del Convenio numero 87 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, logradc en la primera reuniéon de la_Con-
ferencia General de esta Organizacion en el afio de 1548, el
cual hace relaciéon a la libertad sindical y a la proteccioén del
derecho de sindicacién. :

El aludido Convenio nimero 87, segin se afirma en expo-
sicién de motitves del proyecto estudiado, tiene como objeti-
vo primordial “intrcducir, dentro de la legislacién interna-
cional e! reconocimiento del ‘derecho que tienen los trabaja-
dores -y los empleadores, sin ninguna distincién, a constituir,
sin necesidad de una aulorizacion previa, ovganizaciones a
su eleccion, asi como el derecho de afiliarse a ellas, con la
unice condicion de aceptar los cstatutos de las organizario-
nes existentes’. - ) .

Consla el Convenio de cuatro partes en cuya primera, &l
disponerse que los miembros de la Organizacién para los cua-
les esté en vigor, adquieren el compromiso de poner en
practica lo acordado en este eslaluto, se reconoce el derecho
de trabajadores y empleadores para asociarse conforme lo
estimen conveniente, mediante la constitueién de organiza-
ciones a las que pueden afiliarse con la sqgla condicion de
observar sus estatutos: se impone a las autoridades el deber
de abstenerse de verificar actos que tiendan a limitar estos
derechos o a entorpecer su ejercicio: se dispone que la legis-
lacién nacional del Estado miembro no afectara las garantias
previstas alli y se reconoce también, como es obvio, que los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones se encuen-
tran ob'igados en el ejercicio de sus derechos a respetar la
Jegislacién nacional. -

En la parte segunda se dispone que todo Estado miembro
para el que esté en vigor el Convenio “se obliga a adoptar
todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a
los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho de sindicacion™.

Las partes tercera y cuarta hacen referencia a reglamenta-
ciones sobre ratificacion del Cenvenio, ambito de aplicacién,
denuncia del mismo, obligatoriedad y vigencia, para termi-
nar sefialando los efectos por producirse en el caso de.que
llegare a adoptar un nuevo acuerdo sobre el mismo tema.

Segin lo dispuesto en el Convenio éste se ap'icard a log
trabajadores y empleadores en genera' del pails, reservandose
ia legistacion nacionzal el dereche de sefialar su grado de apli-

pais. Al respecto comenté el sefior Ministro de Gobicrno en cacién a las Fuerzas Armadas y de Folicia.

.

Es por consiguienle de amplia viabilidad legal.’

ciales y culturales.

bles miembros de la Comisién:

nacional del Trabajo” (Ginebra, 1948).

Vuestra ccmision,

Ponente.-

El conienido del Convenio guarda.armonia con la legisla=«
¢i6n nacional y especificamente con el articulo 44 de la C,
N., que garantiza el derecho dc asociacion y las normas par=
ticulares del C. S. del T., cuyo articulo 12 acoge la norma.
constitucional para ampliarla en el articulo 353 en el que
concretamente se ascgura a trabajadorés y empleadores el
derecho de asociarse-libremente. en delensa de sus intereses,

Por otra parte, al decir de la exposicién de motivos el 2
Convenio estd de acuerdo con la orientacion que se ha tra- i
zado a la politica laboral e internacional de Colombia, con
bas¢_en lasicuales se han suscrito declaraciones y ratificado -
pactos que por ello la obligan, como la americana y la uni-
versal de los derechos del hombre entre las primeras, y en"~
tre los segundos el referente a los derechos econdmicos, So«

.Atendiendo lo someramente expuesto al hecho de que has-
ta el momento no habia sido sometido a estudio el Convenio
aludido y a la circunstancia de que consagra principios y
garantias de amplia conveniencia social y de conienido-emi-
nentemente democratico, me permiio proponer a los. honora-

Dese primer debate al proyecto de ley ntunero 73 de 1975,
“por la cual se.aprueba e! Convenio Internacional -del Tra«
bajo relative a la libertad sindical y a la proteccién del de- !
recho de sindicaciéon adoptado por la Trigésima Primera Re- .
unién de la Conferencia General de la Organizacion Inter= -

Horacio Scrpa Uribe,

SENADO DE LA REPUBLICA

Orden del dia para la sesion de hoy lunes 15 de di-
ciembre de 1975 e e e e e e e

Acta ntumero 51 de la gesién del dia jueves 11 de di-
ciembre de 1975 e e e e e e

Documentacion pendiente del acta namero 50 cel miér-
ccles 10 de diciembre de 1975

Proyectos de ley. .

Prevecto de ley numero 143 de 1975 “por la. cual se
reviste al Presidente de la-Republica de precisas fa-
culjades extraordinarias para reconstruir puebles
arrasados por las inundaciones y sedictan ctras
disposiciones”, y expcsicion de motives

Poncencias ¢ Informes.

Poneacia para segundc debate al proyecto de lev nu-
-mero 99 de 1975 “por la cual se-provee la regula-
cién de la hahia y cl canal de aczeso al puerto de
Buenaventura”. José Ignacio Giraldo ... ...~...”

CAMARA DE REPRESENTANTES

Orden del dia para la sesion de hoy lunes 15 de di-
- clembre de 1575 e e .
- !

Proycctos de ley.

Proyvecto cde ley ntimero 155 de 1975 "‘por la cual se
dicta una ncrma scbre pensiones de jubilacion”,
y exposicion e motives ... .. ... o0 Ll L L.

Proyecto de ley numero ‘152 de 1975 “por la cual se
modifica el articulo 100 del Cc’)dig"o de Comercic”,
y exposicion de mwotives ... ... ... ... L. L,

Ponencias e Informes. '

Ponencia para segundo debate al preyecto de ley nu-
mero 115 “per la cual se interpretan con auteridad
la Ley 5% de 1969 y se dictan ctras disposiciones”.
Ahraham Ali Escobar e e e e e e

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nu-
mero 100 (3. 55) de 1975 “por la cual sc reviste
al Presidente de la Republica de facultades ex-
traordinarias en relacion con el Puerto de Ipiales
y a.gunas poblacicnes rurales frentédrizas”, Jaime
Uerds Garcia ... ... ... cov vvn vl e e e

Pcnencia para primer debate al proyecto de ley nu-
rero 97 de 1975 “por la cual se dictan disposicio-

nes schre régimen salarial y pensional para lcs
empleados del Congreso de la Republica”. Tulio
Cuevas

Ponencia para piimer debate al prcyecto de ley “por
medio de la cual se henra la memoria de un emi-
- nente hombre publico, el dector Gilberto Alzate
Avendano”, Carlos Ayora Moreno ... ... ... ... ..
Ponancias para primero y segundo debatcs al rroyec-
to de ey numerc i27 “por la cual se aprueba el
Convenic Internacicnal de! Trabajc, relalivo a la
avlicacién de los principics del Derecho de Sindica-
lizacion v de Negociacidn Colectiva, adoptado por
la Cenferancia General de la Organizacién Interna-
cicnal del Trabajo”. (Ginebra, 1949)”. Héctor Cha-
SEFTY SANIPET oot vhh cih cee e e e e e
Pcnencias pars primero y-segundo debates al preyecto
de loy numeroc 77 de 1975 “por la cual la Nacion
se ascgja al tricentenario de la ciudad de Lloro,
;, Departamento del Chocé y se dictan otras disposi-
ciones”. Heracio Serpa Uribe ... ... ... ... ... ..
Ponencia para primer debate al proyecto de ley nu-
mern 73 de 1975 “por la cual se aprueba el Convenio
Internacional cdel Trabaje relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion
adentado por la trigesimaprimera reunion de la Con-
fereacia Internacicnal del Trabajo”. (Ginebra, 1548).
Horscio Serpa Uribe :.. e e e
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